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RESUMEN

Desde que se fundé la Guardia Civil en 1844 siempre han existido érganos de ase-
soramiento y apoyo al mas alto nivel de la Institucion. Estas unidades, que a lo largo
del tiempo tuvieron distintas estructuras —organizadas en Secciones o Negociados
en funcion de la época—, se denominaban tradicionalmente “Secretarias”.

Esto cambid en 1940 cuando, por una Orden del entonces ministro del Ejército, se
cre6 un “Estado Mayor” en la Guardia Civil a semejanza de los existentes en las gran-
des unidades militares. A lo largo del medio siglo de vida que durd su primera etapa
(1940-1991), esta Unidad se consolidé como pieza clave para la evolucion y transfor-
macion organizacional del Cuerpo.

En 1997, apenas cinco afios mas tarde de haberse suprimido, el Estado Mayor se
restaurd en la estructura organizativa de la Direccién General. Desde entonces, los
ultimos 25 anos ha centrado su esfuerzo en el asesoramiento a los responsables de
los Mandos directamente vinculados al ambito de las operaciones y de los servicios
operativos, subordinado por ende a la Subdireccion General de Operaciones, érgano
que hoy en dia se denomina Direccion Adjunta Operativa (DAO).

Palabras clave: Guardia Civil, Direcciéon General de la Guardia Civil, Subdireccion
General de Operaciones, Direccion Adjunta Operativa, Estado Mayor de la Guardia Civil.

ABSTRACT

Since Guardia Civil was founded in 1844 there have always been advisory and
support elements at the highest level of the Institution. These units, organized into Sec-
tions or Negotiates depending on the moment, were traditionally called “Secretariats”.

This changed in 1940 when, by order of the then minister of the Army, a “Gene-
ral Staff” was created in Guardia Civil, which would be organized modelled on those
existing in the largest military units. Throughout the half century of life of its first stage
(1940-1991), this Unit was consolidated as a key piece for the evolution and transfor-
mation of the Guardia Civil Corps.

In 1997, just five years after it had been eliminated, it would be restored to the organiza-
tional structure of the General Directorate. Since then, over the last 25 years it has focused
its work on advising Operational Commanders, and therefore reporting to the General Sub-
directorate for Operations, currently known as Deputy Directorate for Operations (DAO).
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Desde que surgieron en el siglo XVIII, los “estado mayores” son estructuras
habituales en todas las organizaciones militares. Estas unidades, basadas en pro-
cesos de trabajo funcionales y colaborativos, se encargan de recopilar la informa-
cién necesaria para asesorar técnicamente a los mandos superiores en la toma
de decisiones, contribuyen a dictar y distribuir las 6rdenes oportunas para que
cualquier misién sea abordada con las mayores garantias de éxito y velan por el
cumplimiento de las mismas.

El origen del Estado Mayor en la Guardia Civil se sitia meses después de concluir
la guerra civil espafnola (1936-1939). En abril de 1940, una Orden del entonces mi-
nistro del Ejército por la que se reorganizaba la Direccion General de la Guardia Civil
(DGGC), hacia referencia por primera vez a la creacion de un Estado Mayor de la
Guardia Civil (EM).

Con la promulgacién del Decreto 1088 de 18 de abril de 1975 por el que se reorga-
nizaba el Centro Directivo, y una vez derogada la Orden del Ministerio del Ejército que
lo habia creado, el EM continu6 ejerciendo sus funciones encuadrado organicamente
en la estructura de la DGGC, desarrollando su principal funcion de principal érgano
auxiliar de la persona titular de la misma.

Tras sufrir diferentes transformaciones, finalmente, fruto de una nueva reorganiza-
cion de la organica de la Direccion General en 1991, el EM como unidad se suprimio,
diseminandose sus cometidos de asesoramiento entre diferentes 6rganos y pasando
a depender sus unidades subordinadas de la entonces recién creada Subdireccion
General de Operaciones.

La influencia de aquel Estado Mayor, y de los oficiales del Ejército de Tierra que lo
conformaron inicialmente —muchos de ellos diplomados de Estado Mayor—, dejaron
una fuerte impronta aun reconocible en la Guardia Civil, instituto armado de naturale-
za militar que mantiene la doble dependencia fundacional de los Ministerios del Inte-
rior y de Defensa.

Apenas cinco afnos mas tarde, en 1997, el EM se restauraria en la estructura or-
ganizativa del Cuerpo, estando sin embargo desde entonces ligado al ambito de las
operaciones Y los servicios, subordinado por consiguiente a la Subdireccion General
de Operaciones, 6rgano que hoy en dia ha adoptado la denominacion de Direccion
Adjunta Operativa (DAO).

En la actualidad su misién esencial perdura al ser “el principal 6rgano auxiliar de
la DAO, del Mando de Operaciones (MOP) y del Mando de Fronteras y Policia Mariti-
ma (MAFRONT)” y tener la responsabilidad de «proporcionar los elementos de juicio
necesarios para fundamentar sus decisiones, traducirlas en 6rdenes y velar por su
cumplimiento»’ (figura n.° 1).

1 Sus cometidos se recogen en el art. 4.5 del RD 734/2020, de 4 de agosto, por el que se desarrolla la
estructura organica del Ministerio del Interior. Disponible en: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-
A-2020-9138 (consultado el 8 de enero de 2022).
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El EM es el encargado de informar y asesorar técnicamente al mando, traducir sus
decisiones en procedimientos y 6rdenes de servicio, y supervisar su cumplimiento.

Para ello recopila toda la informacién necesaria para proceder a la toma de deci-
siones y con ello dicta las 6rdenes oportunas para que dichas decisiones sean desa-
rrolladas con las mayores garantias de éxito, las cuales son transmitidas mediante
un eficaz procedimiento de difusién. Ademas, estudia y plasma en sus estrategias los
planes y 6rdenes de servicio para afrontar futuras contingencias.

DIRECCION GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL

GABINETE
TECNICO
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Figura n.° 12. Organizacién esquematica de la DGGC.

A pesar de que dichos cometidos le otorgan una profunda influencia dentro de la es-
tructura de la Institucion, en la actualidad coexiste con otros érganos de asesoramien-
to en el nivel mas alto de la organizacién —el Gabinete Técnico (GT) dependiente de
la directora general y las Secretarias Técnicas de los Mandos de Personal (MAPER)
y de Apoyo (MAPO)—.

El principal objetivo que se pretende alcanzar con este articulo es esbozar un reco-
rrido histérico del EM de la Guardia Civil desde su creacién en 1940, bajo la hipotesis
de que sobre esta importante unidad del Cuerpo han pivotado desde entonces la ma-
yor parte de los cometidos operativos de la Institucion.

Asi mismo, este documento aspira a servir de reconocimiento a todos los miembros
de la Guardia Civil que han formado parte del EM con ocasion del 25 aniversario de la
reimplantacion del mismo en la estructura organica del Cuerpo.

Este hecho se produjo con la promulgacion de la Orden Ministerial el 6 de junio de
1997, la cual determinaba las funciones de los 6rganos de la DGGC en desarrollo de

2 Todas las figuras que aparecen en este trabajo son elaboracion propia del autor.
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una nueva estructura que unos meses antes se habia decretado para el Ministerio del
Interior3.

Alo largo del contenido de este articulo se reflejan algunas de las ideas recogidas
por el autor a lo largo de diferentes entrevistas realizadas con dos de los ultimos
oficiales del Ejército de Tierra diplomados de EM que prestaron sus servicios en la
Guardia Civil.

Los testimonios de los generales de Infanteria Andrés Cassinello Pérez* y Carlos
Rubio Delgado5 atestiguan el entusiasmo y enorme respeto hacia el Cuerpo de aquel
grupo de oficiales que sirvieron durante largos periodos de sus carreras profesionales
en el EM de la Guardia Civil.

1. ESTRUCTURA DE LA DIRECCION GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL EN 1939

Durante la guerra la Guardia Civil, al igual que el resto del pais, quedé dividida en
cuestion de dias. Pese a que como Institucién se mantuvo fiel al poder legalmente
establecido, desapareceria pocos dias después de iniciado el conflicto armado.

El gobierno del Frente Popular, tras disolver el Cuerpo lo transformé, por el Decreto
de 30 de agosto de 1936, en la Guardia Nacional Republicana (GNR). Sin embargo,
en la zona controlada por el denominado “bando nacional”’, se mantuvo el nombre de
Guardia Civil a aquella parte que se adhiri6é al bando sublevado.

Finalizada la guerra, en mayo de 1939 la Inspeccién General, que se habia despla-
zado a Valladolid, se volvié a reubicar en Madrid instalandose en el Colegio Infanta
Maria Teresa, situado en la actual calle Principe de Vergara.

Durante aquellos meses el Instituto tuvo que ir, al igual que el resto de orga-
nismos del Estado, recomponiéndose de las graves heridas sufridas durante la
guerra, tratando de recuperar poco a poco la normalidad en un escenario comple-
tamente devastado.

Tras la designacion, en septiembre de 1939, del general de division del Ejército de
Tierra Eliseo Alvarez-Arenas como inspector general del Cuerpo [titulo con el que se
conocia por entonces al director general] se produjo la primera reorganizacion impor-
tante del Centro Directivo tras la guerra civil, la cual se describe en la Circular n.° 35
(figura n.° 2), fechada en octubre de aquel mismo afo.

3 RD 1885/1996, de 2 de agosto, por el que se desarrolla la estructura organica del Ministerio del Interior.
Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1996-18075 (consultado el 12 de febrero
de 2022).

4  Andrés Cassinello Pérez estuvo dos veces destinado en el EM de la Guardia Civil. Entre 1978 y
1983 como jefe de la 22 Seccion (Informacion) con los empleos de teniente coronel y coronel. Posteriormente,
y habiendo alcanzado el empleo de general de brigada, se hizo cargo del EM entre 1984 y 1986.

5 Carlos Rubio Delgado ejercio su carrera profesional desde el empleo de comandante en el EM de
la DGGC. Entre 1982 y 1991 como comandante, teniente coronel y coronel en las Secciones 12 (Personal)
y 3° (Operaciones). Posteriormente, tras la supresion del EM, continud prestando servicio en la Secretaria
Técnica de la Subdireccion de Operaciones. En 1992, tras ascender a general de brigada, fue destinado al
Gabinete Técnico, desde donde paso a situacion de reserva en 1996.
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Figura n.° 2. IGGC segun Circular n°® 35 de octubre de 1939.

La Secretaria—un 6rgano de coordinacién y asesoramiento directo al inspector ge-
neral— se organiz6 en dos Secciones —cada una de ellas con tres negociados—y en
una Habilitacion, distribuyendo los diferentes asuntos a tratar segun los ambitos de los
mismos de una manera muy detallada, a fin de que los coroneles jefes de los Tercios
y de los Colegios, y los primeros Jefes de Comandancia, la tuvieran en cuenta a la
hora de remitir su correspondencia (BOGC n.° 11, de 1 de noviembre de 1939, p. 435).

Tras el estudio de sus cometidos se infiere que la 12 Seccion se encargaba de los
asuntos de personal y servicios; la 22 de acuartelamientos, contabilidad, organizacion
y colegios; y la Habilitacion de los devengos de los generales, jefes y oficiales.

2. 1940-1941: NACIMIENTO DEL EM DE LA GUARDIA CIVIL

Durante el afio 1940, el Cuerpo sufrid una nueva gran transformacion debido a la
entrada en vigor de la Ley de 15 marzo —conocida como “Ley de la refundacion” o
“Ley del injerto”— en la que, ademas de recuperar el Centro Directivo el nombre de
Direccion General6, destaco la integracion en el Cuerpo de la Guardia Civil del Cuerpo
de Carabineros?, convirtiendo la antigua Inspeccion General de Carabineros en una
Seccién de la nueva DGGC.

6 En 1932 se habia cambiado de nuevo el nombre de Direccién General por el que se usoé primigeniamente en
la fundacion del Cuerpo: Inspeccion General de la Guardia Civil.

7  El Real Cuerpo de Carabineros de Costas y Fronteras se habia creado en 1829, quince afios antes
de la fundacion de la Guardia Civil.
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Segun dicha Ley, al frente de la misma se situd a un oficial general del Ejército de
Tierra. Ademas, para asesorarle y auxiliarse en la toma de sus decisiones se le doté
de un “Estado Mayor”, unidad que se constituyo principalmente con oficiales y jefes
a las distintas Armas del Ejército, provocando por un lado que el Ejército tomara el
control de facto del Cuerpo y, por otro lado, convirtiendo el EM desde su creacion
en el principal érgano de decision y asesoramiento de la Direccién General (Lopez
Corral, 2010).

A nivel estructural, el ministro del Ejército, teniente general José Enrique Varela
Iglesias, dicto la Orden de 8 de abril de 19408, por la que se reorganizaba el Centro
Directivo «de manera provisional» una vez integrados en uno solo los Cuerpos de la
Guardia Civil y de Carabineros. La estructura inicialmente definida consistio en una
Secretaria, en el propio EM, en una Asesoria Juridica y en dos Secciones Generales
—una para gestionar los asuntos propios de la Guardia Civil y otra para aquellos
aspectos derivados del desaparecido Cuerpo de Carabineros— (figura n.° 3).

La jefatura de la Secretaria estaba al cargo de un coronel de Infanteria. Por su
parte, el EM era dirigido por un coronel diplomado de EM (DEM), el cual a su vez
estaba asistido por un teniente coronel y dos comandantes DEM o pertenecientes al
Servicio de Estado Mayor (SEM), asi como por cuatro comandantes de cada una de
las siguientes Armas y Cuerpos: Artilleria, Ingenieros, Intendencia y Sanidad Militar.

Aquella primigenia estructura del EM, la cual duraria apenas unos meses, estaba
formada por tres secciones: Organizacion, Instruccion y Justicia; Informacién y
Cartografia; y Operaciones y Servicios.

DIRECCION GENERAL

[ [ T |
12 SECCION 23 SECCION
SECRETARIA ESTADO MAYOR GENERAL GENERAL ASESORIA
Jefatura Jefatura Guardia Civil Carabineros JURIDICA
12 SECCION
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INFORMACION Instruccion y
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" DE LA DIRECCION 22 secaion
] GENERAL DE || Informacion y
Cartografia

RECLUTAMIENTO

SECCION DE ENLACE 3 -
| | DELADIRECCION Os'e‘:':jg:z:'
GENERAL DE | | Yperacionesy
Servicios

PERSONAL

Figura n.° 3. DGGC tras Orden de 8 de abril de1940.

8 Ver Orden de 8 de abril de 1940 sobre la Organizacién General de la Guardia Civil, en: https://www.boe.es/
buscar/doc.php?id=BOE-A-1940-3705 (consultado el 6 de febrero de 2022).

72 CUADERNOS DE LA GUARDIA CIVIL N° 67. 2022. PAGINAS 67-101. ISSN: 2341-3263


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1940-3705
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1940-3705

EL ESTADO MAYOR EN LA GUARDIA CIVIL

Pese a los cambios ordenados las modificaciones en la practica no fueron inmediatas.

Asi, a lo largo del afio 1940 se fueron reorganizando y adaptando los nuevos pues-
tos de trabajo a la estructura disefada.

De esta manera, durante los siguientes meses el organigrama de la Direccién fue
una continuacion de la existente hasta entonces, con la diferencia de que las dos
Secciones dependientes de la Secretaria, establecidas en octubre de 1939, pasarian
a serlo desde ese momento de la 12 Seccion de Guardia Civil.

Dado que se mantuvo al general Alvarez-Arenas al frente de la Institucién, a cargo
de la 12 Seccion de Guardia Civil se situ6 al general de brigada Agustin Pifiol Riera,
miembro del Cuerpo que ostentaba la mayor graduacion militar en aquel momento.

Sin embargo los cambios no tardarian en dejarse notar, mas aun cuando el 18 de
abril se publicaron en el Boletin Oficial del Cuerpo los destinos de los primeros jefes
designados para ocupar los puestos de la nueva estructura (BOGC n.° 5, de 1 de
mayo de 1940, p. 218).

De este modo, el coronel de Infanteria DEM Antonio Torres Bestard se convirtioé en
abril de 1940 en el primer jefe de Estado Mayor (JEM) de la Guardia Civil, mantenién-
dose en el cargo hasta marzo de 1942 cuando, tras ser comisionado como jefe de la
Infanteria divisionaria de la 112 Divisién del Ejército, cesé en el destino.

En aquellos primeros afios hubo un oficial que destaco por su larga permanencia en
el EM, el teniente coronel José Herreros y Queypo de Llano.

Ademas de ejercer como Segundo JEM desde 1940 a 1952, realizando su labor
como auxiliar de los diferentes jefes que fueron ocupando dicho puesto y asumien-
do el mando en los momentos de suplencia de los titulares, desde 1940 a 1945
fue al mismo tiempo el jefe de la 3° Seccion (la cual se encargaba de la gestidn
de los servicios y constituye un antecedente de la hoy conocida como Seccion de
Operaciones).

En 1952, tras su ascenso a coronel, fue destinado durante unos meses al EM Cen-
tral del Ejército, pero en 1953 regresaria de nuevo a la Guardia Civil ejerciendo como
JEM hasta finales del afio 1956.

Volviendo a 1940, en junio se restaurd la figura del subdirector general del Cuerpo
designandose para tal puesto, siguiendo la l6gica militar, al general Pifiol.

Esto provoco que las dos Secciones que dependian de la 12 Seccion de la Guardia
Civil pasaran a depender de la nueva Subdireccion General y que cambiaran su deno-
minacion por “Seccién de Personal”’ y “Seccion de Asuntos Generales y Contabilidad”
(en la figura n.° 4 se resalta en color naranja oscuro aquellas unidades que aun no
estaban plenamente operativas).
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Figura n.° 4. Organizacién de la DGGC entre junio y julio de 1940.

Por su parte, la gestidon de la fuerza procedente de Carabineros se llevaria de ma-
nera paralela a la de la Guardia Civil en la 2° Secciéon General, con una pequefia
estructura formada por mandos procedentes del extinto Cuerpo de Carabineros y divi-
dida a su vez en dos Secciones.

Durante el verano de 1940 el EM se fue implementando paulatinamente. Las pri-
meras disposiciones y, por lo tanto, los primeros cometidos de la Unidad, estaban re-
lacionados con el control del armamento y con las requisitorias de personas que eran
buscadas por las autoridades judiciales o gubernativas.

La vigilancia del armamento era en aquel entonces una importante mision, dado
que tras la guerra habia muchas armas de fuego fuera de control que tenian requisito-
rias por haber desaparecido, asi como muchas otras que la ciudadania iba entregan-
do en los cuarteles.

El corto periodo en la que se mantuvo una doble estructura para la gestion de los
Cuerpos que se acababan de unificar apenas duraria dos meses. Inmediatamente se-
ria sustituida por una estructura en la que la Guardia Civil absorberia definitivamente
al Cuerpo de Carabineros.

Asi, en agosto de 1940, apenas cuatro meses después de la Orden del 8 de abril,
y sin apenas haberse formalizado completamente el cambio anterior, el ministro del
Ejército dispuso, “de forma definitiva”, una nueva reorganizacion.
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Figura n.° 5. Organizaciéon de la DGGC entre agosto de 1940 y enero de 1941.

Desafortunadamente, aquella nueva estructura, que se reflejé en un anexo de una
Orden Ministerial fechada el 22 de agosto de 1940 en forma de cuadernillo indepen-
diente, no se ha podido localizar hasta la fecha ni en los archivos de la Guardia Civil ni
en los del Ministerio de Defensa (BOGC n.° 3, de 1 de marzo de 1941, pp. 174-175).

Aun desconociendo los términos exactos de su contenido, a partir de ese mo-
mento el grueso de la gestion de ambos Cuerpos se desligoé definitivamente de las
dos Secciones Generales y paso a concentrarse en la Subdireccion General y en
el EM (figura n.® 5). Sin embargo, este ultimo cambio solo seria el preludio de una
nueva estructura.

3. 1941-1975: CONFIGURACION DEL EM DE LA GUARDIA CIVIL

Tras un ano lleno de modificaciones, en febrero de 1941 el director general dictd
una Orden interna en la que se reflejaba con mucho detalle una nueva estructura que
dibujaba una organica que seria la base sobre la que se organizaria la DGGC durante
las siguientes décadas (BOGC num. 3, de 1 de marzo de 1941).
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Figura n.° 6. Organizacion de la DGGC en febrero de 1941 (reproduccién del esquema de la DGGC

que figura en el BOGC num. 3, de 1 de marzo de 1941).

Segun la nueva disposicién, el director Alvarez-Arenas —que habia alcanzado el

empleo de teniente general—, ademas de contar con un subdirector general, tenia
cuatro organos subordinados a cargo de coroneles (figura n.° 6):

76

La Subdireccién General, al cargo de un general de division procedente del
Cuerpo de la GC. Entre sus cometidos figuraban girar las inspecciones del ser-
vicio y de la fuerza, y aquellos asuntos delegados y comisiones que le ordenara
el director.

La Secretaria de la Direccion General, al mando de un coronel de cualquier
arma o Cuerpo combatiente, y organizada en dos negociados y una Asesoria
Juridica: el 1" Negociado se encargaba de la gestién del historial del Cuerpo, la
resolucion de consultas, la insercion de disposiciones en el BOGC, los certifica-
dos de las revistas periddicas de los jefes de las Unidades y la preparacion del
despacho con los ministros; y el 2° Negociado de los asuntos de “justicia”.

La Seccion de Personal que, a cargo de un coronel del Cuerpo, quedo
estructurada en dos negociados: el 1er Negociado denominado “Oficiales” y el
2° para “Suboficiales y Tropa”.

La Seccién de Asuntos Generales y Contabilidad que, al cargo también de un
coronel del Cuerpo, quedd asi mismo organizada en dos negociados: el 1°
dedicado a “Asuntos Generales” y el 2° para la “Contabilidad”.

Y el EM, cuyo jefe seria un coronel del Cuerpo o del SEM.
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Por su parte, en el EM se refundieron unicamente en dos las tres Secciones exis-
tentes hasta entonces, adquiriendo a su vez un peso especialmente importante la 22
Jefatura. Ademas, como se refleja en la figura n.° 6, las propias unidades operativas
y centros de ensefanza pasaron a depender del director general a través del propio
EM. La Jefatura del EM quedo estructurada de la siguiente forma:

« 2° Jefatura, al mando de un teniente coronel perteneciente al Cuerpo o al SEM.
» Secretaria del EM, al cargo de un capitan de la Guardia Civil.

* 12 Seccion “Organizacion e Instruccion”. Mandada por un comandante del Cuer-
po o SEM, estaba formada ademas por dos capitanes del nuevo Cuerpo de la
Guardia Civil.

+ Entre sus cometidos destacan aquellos relacionados con los oficiales jefes
de las distintas unidades (destinos, permisos y licencias de los primeros jefes
de Zona, Tercio, Comandancia y Centros independientes), la organizacion del
Cuerpo, la instruccion de tropas y soldados, el protocolo, las fichas de estado
de Fuerza y situacion, los horarios y disciplina, la uniformidad, los transportes
de fuerzas y los pasaportes.

» 22 Seccion “Prestacion de Servicios”. Igual composicion que la 12. Entre sus co-
metidos se encontraba la Direccién de los Servicios de Informacién, Identificacion
e Investigacion, asi como lo relacionado con las claves y cifra, el enlace con los
Servicios de Informacion de otros organismos, la cartografia, los trabajos graficos
y fotograficos, la prestacion de los distintos servicios propios del Cuerpo, la con-
centracién y movimiento de fuerzas y los partes de novedades.

+ Jefatura de Armamento. A cargo de un teniente coronel de Artilleria, auxiliados
por dos capitanes, uno de Artilleria y otro del Cuerpo.

» Jefatura de Obras y Transmisiones. Al mando de un teniente coronel de Ingenie-
ros, auxiliados por dos capitanes, uno de Ingenieros y otro de la Guardia Civil.

+ Jefatura de Automovilismo®.

+ Jefatura de Intendencia. Al mando de un comandante de Intendencia.

» Jefatura de Sanidad. Formada por dos comandantes Médicos.

* Archivo y Registro. A cargo respectivamente de un comandante y un capitan.
* Biblioteca.

» Compaiiia de Destinos. Al mando de un capitan, y formada por un subalterno,
19 suboficiales y 180 cabos y guardias, que formarian las dotaciones de la Im-
prenta, la Seccion de Enlace y Transmisiones, la Guardia exterior y de destinos
de la Compaiiia, y ocuparian puestos de Mecanodgrafos y Ordenanzas.

» Enlaces con otros Organismos (principalmente con los Ministerios de Gobernacion
y de Hacienda). Formado por un teniente coronel y tres comandantes del Cuerpo.

9 No se dispone de la plantilla pues en su asiento figura la inscripcion “Figura en el Parque de Auto-
movilismo”.
10 El empleo militar de “subalterno” corresponderia en la actualidad con el de “teniente”.
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Respecto a su organizacion funcional, el teniente coronel 2° JEM, ademas de res-
ponsabilizarse de la gestidon de los asuntos referentes al propio personal del EM, del
Registro de correspondencia de la Direccion General, del Archivo y de la Biblioteca de
la misma, se encargaria de despachar y de la firma de los asuntos correspondientes
tanto a las dos Secciones como a las cinco Jefaturas de la Unidad, que en su autori-
dad delegase el JEM.

Con el nombramiento en 1942 del nuevo director general, general de division del
Ejército Enrique Canovas Lacruz, el Centro Directivo se trasladé definitivamente a su
actual ubicacion en la calle Guzman el Bueno, en el distrito madrilefio de Chamberi.

El 25 de mayo de dicho afio se volveria a reajustar la organizacion del centro Direc-
tivo con ocasion de la publicacion del Reglamento para el Servicio y despacho de la
Direccion General (BOGC n.° 6, de 1 de junio de 1942, pp. 381-388). Segun el mismo
(figura n.° 7), del director general dependerian tres unidades principales: la Subdirec-
cion —que asumiria los cometidos que hasta entonces desarrollaban las Secciones
de Personal y de Asuntos Generales y Contabilidad—; la Secretaria General; y el EM,
reservandose ademas el director el mando directo tanto de la Seccion de Justicia
como de los Enlaces con los Ministerios de Gobernacion y de Hacienda.

La Subdireccién se organizaria en una Secretaria y dos Secciones —una de Per-
sonal, con dos Negociados, y otra de Contabilidad, con otros cuatro—, y la Secretaria
General se estructuraria en una Secretaria y un Negociado Central.

GENERAL DIRECTOR

— SECRETARIA

SECCIONDE | 1°NEGOCIADO
SECRETARIA = . SUBDIRECCION | | | PERSONAL | | jernEGoCiADO
SECRETARIA GENERAL —
NEGOCIADO CENTRAL — GENERAL
1" NEGOCIADO
‘ SECCION DE JUSTICIA | SECCIONDE || 2= NEGOCIADO
| ENLACES CON GOBERNACION Y HACIENDA | CONTABILIDAD || 3er NEGOCIADO
——| 4 NEGOCIADO
ESTADO
MAYOR
JEFATURA
29 JEFE DE ESTADO MAYOR |
‘ —{ JEFATURA DE ARMAMENTO ‘
SECRETARIA
‘ | —{ JEFATURA TRANSMISIONES Y OBRAS ‘
12 SECCION DE ESTADO MAYOR 4 JEFATURA DE INTENDENCIA ‘

(Organizacion e Instruccion)

22 SECCION DE ESTADO MAYOR JEFATURA DE REMONTA Y VETERINARIA ‘

(Informacion)

JEFATURA DE SANIDAD |

32 SECCION DE ESTADO MAYOR

(Prestacion de servicios)
JEFATURA DE ESPECIALISTAS |

ASESORIA JURIDICA ‘

Figura n.° 7. Organizacién de la DGGC segun el Reglamento de 1942.
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Al EM se le encargé el estudio, tramitaciéon y despacho de todos los asuntos
de caracter militar referidos a la organizacion, instruccion, y empleo y servicios
de direccion y asistencia de las fuerzas del Cuerpo. Ademas, entre sus misiones
figuraba inspeccionar y velar por el cumplimiento de las érdenes del director y de los
preceptos reglamentarios.

Entre los cambios que se produjeron destaca la creacion, de nuevo, de una 32
Seccidn, desligando asi los cometidos que hasta entonces se desarrollaban en la 22
(prestacion de servicios) relativos al ambito de la “informacién”, entiéndase inteligencia.
Por ende, desde ese momento la 22 Seccion se dedicaria en exclusivo a tareas propias
de informacién, mientras que la 3% Seccion mantendria el control de todas aquellas
funciones relacionadas con la prestacion de servicios.

Ademas, la nueva estructura del EM también asumié el mando de la Jefatura de
Remonta y Veterinaria y de la Jefatura de Especialistas (heredera esta ultima de la
Inspeccién de Especialistas creada en mayo de 1941, y precursora de la Jefatura del
Servicio Fiscal que se crearia mas adelante). Por su parte, la Jefatura de Automo-
vilismo desaparecié transitoriamente hasta 1975, siendo absorbidos sus cometidos
inicialmente por la 12 Seccién del EM y, desde 1953, por una nueva 42 Seccion.

Para adecuar los antiguos Reglamentos del Cuerpo a la nueva situacion surgida
tras la finalizacion de la guerra, el ministro del Ejército aprobo el 23 de julio de 1942
el Reglamento Militar de la Guardia Civil. Segun se recoge en el articulo 96, al EM,
organo auxiliar de mando del director general, le correspondia «asesorar a aquel en
cuanto tiene relacion con la organizacion, instruccion y empleo de las fuerzas y con los
servicios de direccion y asistencia de las mismas».

Entre sus cometidos figuraban «redactar, transmitir y difundir las érdenes del Director
General» que debieran ser firmadas por el JEM o por los oficiales del mismo en quien
este delegase, velando por el exacto cumplimiento de dichas érdenes, de los Regla-
mentos de la Guardia Civil y del resto de disposicion vigentes (Rgto. Militar, 1942).

El 14 de mayo de 1943, el ministro de la Gobernacién también aprobaria el nuevo
Reglamento del Servicio. Sendos Reglamentos, que no fueron sino una refundicion
de los ya existentes, reforzaron aun mas el control sobre el Cuerpo de los nuevos
organos creados en el Centro Directivo para auxiliar al director, entre los que se en-
contraba el EM (Martin Velasco, 2004).

Aquel mismo afo llegaria a la DGGC el general Camilo Alonso Vega, el cual per-
maneceria al cargo de la misma hasta 1955, siendo nombrado unos afios mas tarde,
desde 1957 a 1969, titular de la Cartera de la Gobernacion. Al conocido bajo el apodo
del “Director de Hierro” por su forma de ejercer la autoridad durante su mandato, la
propia jefatura del Estado le encomendé la tarea de luchar contra los movimientos
guerrilleros opositores al régimen franquista existentes en Espafia tras la guerra civil.

Siguiendo la evolucion historica, segun quedaria recogido en la OG n.° 4 de 5 de
febrero de 1953, la estructura del EM se amplié con la creacion de la 42 Seccidn,
recayendo en la misma la coordinacion del empleo de los Servicios como «6rgano
intermedio entre las Jefaturas de [los mismos] y la Jefatura del EM» (art. 2).

De esta nueva Seccion del EM dependerian las diferentes Jefaturas de
Servicios —Armamento y Automovilismo, Obras, Intendencia, Sanidad y Remonta
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y Veterinaria— asumiendo por lo tanto la responsabilidad de despachar sus
asuntos en cuanto a la coordinacion y empleo de sus servicios, dejandolo de hacer
directamente de la propia Jefatura. Pese a este ultimo cambio, se orden6 que cada
una de las Jefaturas mantuviera su autonomia administrativa (figura n.° 8).

ESTADO MAYOR
JEFATURA

SECRETARIA ‘ — JEFATURA DE TRANSMISIONES

. JEFATURA DE ESPECIALISTAS |
12 SECCION DE ESTADO MAYOR

(Organizacion e Instruccion)

|

ASESORIA JURIDICA ‘

22 SECCION DE ESTADO MAYOR
(Informacion)

JEFATURA DE ARMAMENTO Y AUTOMOVILISMO

32 SECCION DE ESTADO MAYOR
(Prestacion de servicios)

JEFATURA DE OBRAS ‘

42 SECCION DE ESTADO MAYOR
(Jefaturas de los Servicios)
L

JEFATURA DE INTENDENCIA ‘

JEFATURA DE SANIDAD ‘

I

JEFATURA DE REMONTA ¥ VETERINARIA ‘

Figura n.° 8. Organizacion del EM en febrero de 1953.

Dado que la decision relativa a la autonomia administrativa no parece que resultara
eficaz, en diciembre de ese mismo afio se cred, dependiente directamente del direc-
tor general, la “Jefatura Administrativa de los Servicios”"" al mando de un general de
brigada del Cuerpo (OG n.° 19 de 1953), pasando a depender de la misma en cuanto
a su gestion administrativa los jefes de los Servicios de Armamento y Automovilismo,
Obras, Intendencia, Sanidad y Remonta y Veterinaria, asi como el de Transmisiones.

En los siguientes afios se fueron creando sucesivamente diferentes Unidades direc-
tamente vinculadas al EM, como por ejemplo el Servicio de Estadistica Militar, creado
en marzo de 1959 por una Orden de Presidencia del Gobierno.

4. 1975-1988: ESPECIALIZACION DEL EM DE LA GUARDIA CIVIL

En abril de 1975, meses antes de que falleciera Franco, y tras considerarse que la
Orden de 1940 por la que se habia creado el EM se encontraba por entonces comple-
tamente desfasada, se llevé a cabo una profunda reorganizacion de la estructura de
la Direccion General.

11 La Jefatura Administrativa de los Servicios estuvo en funcionamiento hasta 1975, cuando asumio
sus cometidos la Seccion de Administracion y Contabilidad dependiente del subdirector general. En 1983 se
convirtié en la Jefatura Econémica y de Apoyo Logistico, y en 1988 cambid su dependencia a la Subdireccién
General de Apoyo, pasandose a llamar Servicio de Gestion de Gastos Comunes, y posteriormente Servicio
de Gestiéon Economica.
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Figura n.° 9. Organizacion de la DGGC tras Decreto 1088/1975.

Como se muestra en la figura n.° 9, el Centro Directivo se estructuré entonces en
cuatro érganos que asesorarian y auxiliarian al director en sus respectivos ambitos de
competencias, situandose al mando de cada uno de ellos un oficial general, tres de
la Guardia Civil (mientras el subdirector mantuvo el empleo de general de division los
otros dos lo eran de brigada) y uno del Ejército de Tierra (el JEM):

* La Subdireccion General: Encargada fundamentalmente de sustituir al director
en su ausencia, de inspeccionar todas las fuerzas y servicios del Cuerpo por de-
legacion de este, y de estudiar, tramitar y despachar todos los asuntos de indole
administrativo y de personal.

* Lalnspeccion de Ensenanza: Responsable de inspeccionar y coordinar los cen-
tros de formacién, asi como elaborar los planes y programas de estudios.

* La Jefatura de Material y Mantenimiento: Encargada de planificar y llevar a efec-
to los procesos de investigacion, adquisicidn y mantenimiento de todo el arma-
mento, material y equipo, asi como las gestiones para la adquisicion y construc-
cion de acuartelamientos, de acuerdo con las directrices que dictase el Director
a través del EM.

En cuanto al EM, su Jefatura pasé a estar desempefada por primera vez por
un general del SEM, correspondiéndole las misiones que fijaba la “Doctrina
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provisional para el empleo de las Armas y Servicios” en vigor en aquel momento
—el asesoramiento, la instruccién, el empleo de las fuerzas y servicios de direccion
y asistencia a ellas, ademas de la redaccion, la transmision y la difusion de las
ordenes de mando—.

Al mismo tiempo, se volvié a crear la 22 Jefatura, a cuyo cargo se situé a un coro-
nel del SEM —del cual dependia tanto la Jefatura de Planificacién como el Servicio
de Publicaciones—, y se mantuvieron las cuatro Secciones existentes al mando cada
una de ellas de un teniente coronel del SEM, con los siguientes cometidos:

* Primera Seccion: organizacion, instruccion y ensefianza, mandos y destinos de
jefes y oficiales e, igualmente, los de suboficiales y tropa de eleccidn, concurso
o de cualquier otro caracter especial.

» Segunda Secciodn: informacion, protocolo, oficina de prensa, cifra y depdsito de
cartografia.

+ Tercera Seccion: gestidn de todo lo referente a los servicios rurales y a la Agru-
pacion de Trafico.

« Cuarta Seccién: coordinacion del funcionamiento y empleo de los diferentes
Servicios (Armamento, Sanidad, Acuartelamiento, Intendencia, Automovilismo y
Remonta y Veterinaria) canalizados a través de sus respectivas Jefaturas.

Por otro lado, un teniente coronel del Arma de Ingenieros se hizo cargo de la Jefa-
tura de Transmisiones, un coronel de Artilleria lo hizo de la Jefatura de Armamento, un
coronel médico del Cuerpo de Sanidad Militar de la Jefatura de Sanidad, un coronel de
Intendencia de la Jefatura homoénima, y un comandante de Caballeria de la Jefatura
de Remonta y Veterinaria.

El resto de Jefaturas y Servicios del EM pasaron a ser mandadas por oficiales de
la Guardia Civil, entre los que destacan los tres coroneles que se hicieron cargo de la
Jefatura de Acuartelamiento y de los Servicios de Publicaciones y Automovilismo, y
los dos tenientes coroneles que se situaron al frente de la Jefatura del Servicio Fiscal
y del Grupo de Servicios Especiales.

Un hecho destacable en la evolucion del EM de la Guardia Civil fue lograr que los
oficiales del Cuerpo también pudieran optar a la formacién de EM —hasta entonces
limitada a los miembros del Ejército—, fundamentandose tanto en la naturaleza militar
de Cuerpo y las funciones que este tiene encomendadas como la “complejidad” de la
estructura de la Direccion General y de sus érganos subordinados.

Pese a que el proceso fue complejo y no exento de dificultades, el Real Decre-
to (RD) 2337/1983 de 7 de septiembre establecié que «los Jefes y Oficiales de la
Guardia Civil, procedentes de la Ensefianza Superior Militar, tendran acceso a la
Escuela de Estado Mayor», siendo ademas de aplicacion, todo lo dispuesto para
los demas diplomados, como uso del emblema, la faja azul y el distintivo de estre-
lla de cinco puntas.
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De esta forma, el 3 de marzo de 1986, por primera vez en la historia del Cuerpo,
cuatro comandantes de la Guardia Civil obtuvieron el diploma de EM™ tras cursar dos
afnos en la Escuela de Estado Mayor del Ejército (actual Escuela de Guerra del Ejér-
cito de Tierra).

Desde el afio 1999, el Curso de Estado Mayor se realiza conjuntamente para oficia-
les de las Fuerzas Armadas y la Guardia Civil en la Escuela Superior de las Fuerzas
Armadas (dependiente del Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional) vy,
segun el Reglamento de ordenacion de la ensefianza en la Guardia Civil, tiene por
finalidad «complementar la capacitacion del militar de carrera para el desempeio de
los cometidos de asesoramiento y apoyo a la alta direccion en los 6rganos superiores
y directivos del Ministerio de Defensa y la Guardia Civil y de los organismos internacio-
nales de los que Espafia forma parte, asi como de los estados mayores especificos,
conjuntos y combinados» (art. 62.3 del RD 131/2018).

Coincidentemente, diez dias después de la imposicién de faja de los cuatro prime-
ros oficiales del Cuerpo diplomados de EM, se promulgaria la importante Ley Orga-
nica 2 de 1986 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (LOFCS), la cual establecia el
papel definitivo que la Institucion iba a desarrollar en la nueva estructura de seguridad
del Estado, reafirmando con el caracter organico de dicha ley la naturaleza militar de
la Guardia Civil.

En sintonia con los cambios que supuso la nueva normativa legal en el modelo
policial, el 31 de octubre de ese mismo afo, el Gobierno nombré por primera vez a un
civil, Luis Roldan Ibafiez, como director general del Cuerpo.

En linea con la necesidad de reformar la estructura del Organo Central para dar
cumplimiento a las disposiciones adicionales de la LOFCS, en 1987 se crearon por real
decreto’, bajo dependencia directa del director general, la Subdireccién General de
Personal y la Subdireccion General de Apoyo, al frente de las cuales se situaron respec-
tivamente sendos generales de division pertenecientes al Cuerpo de la Guardia Civil.

5. 1988-1991: EL EM COMO ANTECESOR DE LA SUBDIRECCION GENERAL DE
OPERACIONES

Con el objetivo de lograr un adecuado ejercicio de las funciones que la nueva LO 2/86
le atribuy6 a la Guardia Civil, el 20 de mayo de 1988 se dictdé una Orden Ministerial reor-
ganizando de nuevo el Centro Directivo. En la nueva estructura, los diferentes Servicios
y Jefaturas pasaron a depender de alguna de las dos Subdirecciones Generales o del
propio EM (figura n.° 10). Ademas, se creo el Gabinete Técnico, viniendo a complemen-
tar el papel que desarrollaba el EM como érgano asesor del director general.

12 Los cuatro primeros comandantes de la Guardia Civil DEM fueron: Manuel Nieto Rodriguez, que
alcanzaria el empleo de general de brigada. Al terminar el curso como numero dos de la promocion
le impuso la Faja como padrino de honor el presidente del Gobierno, Felipe Gonzalez Marquez,
siendo ademas condecorado en el mismo acto por SM el Rey don Juan Carlos I; Alfonso Maria
Ferrer Gutiérrez, que alcanzaria el empleo de general de brigada; José Ramos Medina, que al-
canzaria el empleo de coronel; y José Garcia Laguarta, que afios mas tarde se convertiria en el
primer jefe de Estado Mayor diplomado en la Escuela Guerra del Ejército y alcanzaria el empleo
de general de division.

13 RD 58/1987, de 16 de enero, de creacion de dos Subdirecciones Generales en la DGGC, en: https://www.
boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1987-1249 (consultado el 2 de febrero de 2022).
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Figura n.° 10. DGGC en mayo de 1988.

Esta restructuracion supuso de facto la ultima etapa del EM concebido tal y como
se habia disefiado en 1940, cinéndose desde entonces sus cometidos de asesora-
miento y direccion al ambito de las operaciones y los servicios. Estos cambios supon-
drian no solo un cambio para el EM sino el inicio de una nueva etapa para la Guardia
Civil, puesto que se cred una arquitectura organizacional que seria el preludio de la
organica que se ha mantenido casi inalterable hasta la actualidad.

De este modo, mientras el EM asumia la coordinacion de los servicios y de las
unidades operativas, y asesoraba al director general en aquellas materias propias de
su competencia, el Gabinete Técnico se encargaba de la direccion, coordinacion vy el
control de las distintas funciones que se le encargaron y que se reflejan en las dife-
rentes areas en las que se estructurd: Asuntos Legales, Economia e Infraestructura,
Personal y Ensefianza y Servicios Institucionales.

Ademas, al Gabinete le correspondia también la elaboracion y el seguimiento de
los planes dirigidos a materializar la politica general de la Institucion, la coordinacion
de actividades de los 6rganos de la Direccién General, y la elaboracién de informes,
estudios y propuestas que, en relacién con los contenidos de cada area, le encomen-
dara el director general. Asi mismo, era responsable de estudiar e informar acerca de
las disposiciones de caracter general que pudieran afectar al Cuerpo.

Por su parte, el EM, que mantuvo su estructura funcional organizada en Secciones,
se encargaba de coordinar a todas las unidades operativas del Cuerpo, a excepcion
del Servicio Central de Informacion que, por su importancia en aquellos afios, depen-
dia directamente del director.
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Los cometidos de asesoramiento y direccion también se vieron diluidos respecto al
modelo anterior, al crear en cada una de las dos Subdirecciones una Secretaria Téc-
nica, cuya principal misién era encargarse de las tareas de asesoramiento y apoyo a
cada subdirector general en el desempefio de sus atribuciones.

La irrupcion de nuevos 6rganos de asesoramiento especificos en el nivel mas
alto de la Institucion provoco que el Estado Mayor concentrara sus esfuerzos en
el ambito del servicio propio del Cuerpo, es decir todo lo relativo con su principal
mision de proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la se-
guridad ciudadana, y tomara sus decisiones en estrecha coordinacion con el resto
de d6rganos staff del resto de Subdirecciones, especialmente en cuanto afectaban
tanto a los recursos de personal como de los materiales y econdmicos a través de
sus diferentes Secciones.

6. 1991-1997: SUPRESION DEL EM DE LA GUARDIA CIVIL

Finalmente, en 1991 desaparecioé el EM como Unidad, quizas como consecuencia
del peso que habia adquirido entre el conjunto de sus competencias la parte de di-
reccion organica de los servicios en detrimento de las labores de asesoramiento. De
esta manera, el EM se transformé en la nueva Subdireccion General de Operaciones
(figura n.° 11).
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Figura n.° 11. DGGC segun RD 107/1991.
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Esta, junto con las otras dos Subdirecciones, formaban el esqueleto principal del
Centro Directivo, reservandose el director general el mando directo del Gabinete Téc-
nico —el cual se potencié confiriéndole nivel de subdireccion general— y otra serie
de unidades mas reducidas que asumieron las principales tareas de asesoramiento y
apoyo en sus tareas directivas, como la Oficina de Relaciones Informativas y Sociales
(ORIS), la Oficina de Planificacion y Gestion de Control o la Secretaria de Despacho.

La nueva Subdireccidn General seria la encargada de dirigir, impulsar y coordinar
el servicio de las unidades operativas; de elaborar la doctrina para su ejecucién; y de
formular propuestas, tanto de las necesidades de personal y medios materiales como
de su distribucion entre las unidades del despliegue periférico.

Ademas en la misma se cred, a semejanza de las otras dos Subdirecciones, una
Secretaria Técnica encargada del apoyo y asesoramiento al subdirector general en el
ambito de sus competencias.

Aunque la transformacion del EM en una nueva Subdireccidn trajo consigo la des-
aparicion de las clasicas Secciones, los cometidos que estas realizaban pasaron, en
parte, a ser ejercidos con una estructura similar en la nueva Secretaria Técnica.

De este modo, a la Secretaria Técnica de la Subdireccién General de Operaciones
se le atribuy6 las mismas funciones de érgano staff del antiguo EM, pero quedando
reducidos sus cometidos al ambito de la Subdireccion, siendo ademas desposeida de
otras misiones realizadas hasta entonces por la 22 Seccién del EM, como las relativas
a la adquisicion, centralizacion, analisis, valoracion y difusion de la informacion, y que
pasaron, unidos a los encomendados hasta entonces al Servicio Central de Informa-
cion, a la recién creada Jefatura de Informacion e Investigacion.

De esta manera, durante aquellos afos, el centro de gravedad de los cometidos
de asesoramiento se desplazé hacia la persona del director general y su Gabinete
Técnico. Este ultimo se encargd de apoyar y asistir al director en aspectos como la
elaboracion, el estudio y el seguimiento de los planes dirigidos a materializar la poli-
tica general de la institucidn, la coordinacion con los demas érganos de la Direccion,
la elaboracion de informes y estudios encargados por el director, asi como el estudio,
informe y tramitacion de las disposiciones de caracter general.

Ademas de la desaparicion del EM, en el RD de 1991 y en su desarrollo normativo,
destaca la consolidacion de unidades que tendrian una gran importancia posterior en
la evolucion del Cuerpo como la Agrupacion Rural de Seguridad, la Agrupacion de He-
licopteros (actual Servicio Aéreo), el Servicio de Asuntos Internos o la Unidad Especial
de Intervencién (UEI).

7. 1997-2021: EL EM DE LA GUARDIA CIVIL EN EL AMBITO DE OPERACIONES

Aunque el RD 1885/1996 de 2 de agosto por el que se define la estructura basica
del Ministerio del Interior no lo nombra, en la Orden Ministerial de 6 de junio de 1997
que desarrollaba la misma, la Secretaria Técnica de la Subdireccion de Operaciones
pasaria a convertirse en una unidad denominada de nuevo Estado Mayor. Desde en-
tonces este esta formado, a excepcion de los oficiales de Enlace de otros Ejércitos y
de la Armada, unicamente por oficiales del Cuerpo, dado que por entonces ya contaba
la Guardia Civil con mas de 35 oficiales diplomados de EM (figura n.° 12).
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Figura n.° 12. Organizacion de la DGGC segun la Orden de 6 de junio de 1997.

La creacion de nuevo del EM potencié a la Subdireccién General de Operaciones,
siendo su mision «asesorar al titular [de la misma] en el desempeno de sus compe-
tencias y en particular para la coordinacion de las operaciones y la canalizacion del
apoyo logistico que necesite el personal de la Guardia Civil que participa en misiones
internacionales» (Art. Sexto del RD 1885/1996).

En dicho momento, se nombré JEM al coronel Maximiliano Lasén Paz, el cual,
habiendo realizado el Curso de EM en el Ecole Supérieure de Guerre en Paris
(Francia), pasaria a la historia como el primer oficial de la Guardia Civil en ostentar
dicha responsabilidad.

En 1999, le relevaria en el cargo el general de brigada José Garcia Laguarta, uno
de los cuatro primeros Oficiales del Cuerpo que se diplomaron en EM en 1986, convir-
tiéendose de este modo en el primer General de la Guardia Civil JEM.

Posteriormente, Garcia Laguarta finalizaria su trayectoria profesional como subdi-
rector General de Apoyo.

A pesar de que la organizacion del Centro Directivo ha sufrido diversos cambios
desde que en 1997 se volvio a implantar el EM, este no ha variado sustancialmente su
estructura organica (figuras n.° 13y 14).
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En 2006, una nueva organizacion del Ministerio del Interior' supuso que, du-
rante algunos afos, los érganos directivos de la Policia Nacional y de la Guardia
Civil se integraran en una unica Direccién General conjunta. Dicha estructura des-
aparecio6 a finales de 2011, volviéndose a reorganizar la Secretaria de Estado de
Seguridad de manera similar a la que tradicionalmente habia existido hasta antes
de su creacion.

DGGC 1988-1991 DGEC 1991-1997
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Figura n.° 13. Evolucién de la dependencia del EM desde 1988 a 2008.

Durante aquella época se crearon las figuras de los directores Adjuntos Operativos
en cada uno de los Cuerpos.

Su mision, siguiendo las directrices de la nueva Direccion General conjunta, era de
la dirigir, impulsar y coordinar el servicio de las unidades, tanto de la Policia Nacional
como de la Guardia Civil.

14 RD 991/2006, de 8 de septiembre, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio del
Interior, en: https://boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2006-15846 (consultado el 1 de febrero de 2022).

15 RD 1887/2011, de 30 de diciembre, por el que se establece la estructura organica basica de los departamen-
tos ministeriales, en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-20644 (consultado el 3 de febrero
de 2022).
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Figura n.° 14. Evolucién de la dependencia del EM desde 2008 hasta la actualidad.

De este modo, la figura del subdirector general de Operaciones se transformé en
la del director Adjunto Operativo (DAO). Por ende el EM, que continuaba estando
al frente de un oficial general del Cuerpo, tuvo como cometido fundamental ser «el
principal érgano auxiliar de mando» del mismo (Art. 3 B) 4 a) del RD 991/2006).

En 2012 tras la supresion de la Direccion General conjunta y el regreso de la
Direccion General del Cuerpo, se crearon en la Guardia Civil cinco 6érganos con
nivel organico de subdireccion general: el Gabinete Técnico, el DAO, el Mando de
Operaciones (MOP) y las Subdirecciones Generales de Personal y Apoyo. Aquel afio,
ademas, se diplom6 en EM la primera mujer del Cuerpo, Dolores Gimeno Duran,
oficial que actualmente ha alcanzado el empleo de teniente coronel.

El EM, pese a mantener sus competencias casi intactas, pasé a depender
organicamente del MOP, transformandose en el principal érgano auxiliar de aquel para
el ejercicio de sus funciones. Por su parte, como 6rgano de apoyo directo a la toma
de decisiones del DAO, durante aquellos afios existido ademas la “Unidad de Estudios
y Analisis” (UDEA), cuyos cometidos en la practica eran desarrollados por la Seccién
de Planes y Estudios del EM.

16 RD 400/2012, de 17 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministe-
rio del Interior, en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2012-2396 (consultado el 3 de
febrero de 2022).
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En el verano de 2017 el Gobierno decidio realizar una revision de las atribuciones
de los diferentes 6rganos dependientes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, aduciendo razones de racionalidad y eficiencia.

Asi, y al objeto de favorecer una direccion mas horizontal de las mismas y una
mayor claridad en las funciones de sus 6rganos operativos, eliminé la figura del DAO
en ambos Cuerpos.

Este cambio duraria apenas un afo'’, pues con la llegada de una nueva ejecutiva
durante el verano de 2018 se volvid a recuperar la estructura previa justificandolo en
beneficio de una mejor coordinacion de las distintas unidades operativas.

Durante el corto periodo de tiempo en el que se suprimio la DAO, sus cometidos
se dividieron entre el Mando de Operaciones Territoriales (MOT) — un nuevo 6rgano
gue asumio la mayoria de los cometidos de la extinta DAO ademas de los cometidos
del Mando de Operaciones—, y un nuevo 6rgano con nivel de subdireccion general
denominado Mando de Informacion, Investigacion y Ciberdelincuencia (MIIC) —el
cual se encargd de dirigir, impulsar y coordinar las Jefaturas de Informacion y de
Policia Judicial—.

Transcurrido ese breve periodo se recupero la misma organica previa a 2017.

Por ello, se puede considerar en lineas generales que la estructura de la DGGC ha
venido siendo similar desde 2012.

De hecho, aquella estructura se mantuvo hasta el afio 2020, en el que el EM volvio
a depender'®de la persona titular de la DAO (figura n.° 15).

Ese afo, vinculado a la compleja situacion migratoria que se vivid, unida a la
pandemia de la COVID-19 y a la previsible tendencia alcista para un futuro a medio
y largo plazo del fendmeno migratorio, tanto en el Mediterraneo como en el Atlantico,
provoco que se creara un nuevo puesto de nivel organico de subdirector general en la
DGGC, el Mando de Fronteras y Policia Maritima (MAFRONT).

A cargo de un teniente general, el MAFRONT es responsable de la ejecucién
de las funciones previstas en los Acuerdos del Consejo de Ministros para la
Autoridad de Coordinacién, para hacer frente a la Inmigracién Irregular y de las
encomendadas por el ordenamiento a la Guardia Civil para el control de los demas
flujos irregulares de acuerdo con las directrices emanadas de la persona titular de
la Direccion General, teniendo ademas entre sus funciones la de resguardo fiscal
del Estado.

17 RDs 770/2017, de 28 de julio, y 952/2018, de 27 de julio, por el que se desarrollan la estructu-
ras organicas basicas del Ministerio del Interior, en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-
A-2017-9013 y https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-10755 (consultado el 5 de fe-
brero de 2022).

18 RD 734/2020, de 4 de agosto, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio
del Interior.
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Figura n.° 15. Organizacién actual de la DGGC segun el RD 734/2020 que desarrolla la estructura
del Ministerio del Interior, la Orden PRE/422/2013 que desarrolla la estructura de la DGGC y la Instruc-
cién General n.° 1/2021 que la modifica.

Desde entonces, el EM se ha convertido en el principal érgano auxiliar tanto del
propio DAO, como del MOP y del nuevo MAFRONT en todo lo concerniente al ejercicio
de sus funciones. Ademas, es «responsable de proporcionar los elementos de juicio
necesarios para fundamentar sus decisiones, traducirlas en 6rdenes y velar por su
cumplimiento» (Art. 4 del RD 734/2020).

Gran parte de la complejidad de su tarea se debe a la amplia red de unidades
descentralizadas que controla y coordina, cerca de 3.000 en todo el territorio nacional
y el extranjero, con una enorme variedad de funciones y especialidades.

8. ESTRUCTURA DEL EM DESDE 1997

Pese a que no se ha encontrado informacion que documente fehacientemente como
era la organizacion inicial del EM tras su reposicion en 1997, diferentes oficiales que
pertenecieron al mismo recuerdan que su estructura se fue adaptando paulatinamente
a las necesidades requeridas en aquel momento y a la complejidad de los procesos de
decision existentes entonces en la Direccion General.

CUADERNOS DE LA GUARDIA CIVIL N° 67. 2022. PAGINAS 67-101. ISSN: 2341-3263 91



BALBINO ESPINEL

Posteriormente, en marzo de 1999, el director general dicté una OG de Organizacion
y funcionamiento del EM' Segun la misma, su estructura estaba formada por una
Secretariay cuatro Secciones (Asuntos Generales, Planesy Organizacion, Operaciones

y Logistica), asignado a la jefatura de la Unidad la responsabilidad funcional de la Sala
de Operaciones (figura n.° 16).

SUBDIRECCION GENERAL DE
OPERACIONES
( General de Division —‘
SALA JEFATURA DEL ESTADO SECCION DE
DE MAYOR EVALUACION
OPERACIONES @ |- --=-~-~ =4 e e OPERATIVA
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Figura n.° 16. Organizacion del EM de la Guardia Civil segtin la OG n.° 5 de 1999.

Apenas siete afios después, la orden que desarrolla la organizacion y funcionamiento
del EM se volvié a modificar a través de la OG n.° 6 de 2006, normativa que, pese
a que aun esta en vigor, su organizacion interna de facto se ha ido modificado y
adaptando a las necesidades de cada momento (figura n.° 17).

19 OG 5, de 11 de marzo de 1999, de Organizacién y funcionamiento del EM de la Subdirecciéon Ge-
neral de Operaciones
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Figura n.° 17. Organizacién del EM segun la OG n.° 6 de 2006.

Segun el preambulo de la OG, la nueva organica que se dicto fue fruto por un lado
de la necesidad de adaptarse a los cambios que se habian producido en la estructura
del Ministerio del Interior para asumir eficazmente las acciones de planeamiento deri-
vadas de las decisiones ejecutivas establecidas en el Comité Ejecutivo para el Mando
Unificado, CEMU? y por otro lado del incremento de relaciones internas entre las
distintas Areas y Secciones del EM, de la necesidad de implantar nuevos sistemas de
gestion de recursos humanos y materiales, y de la apuesta decidida por potenciar los
sistemas de informacién y comunicaciones.

La nueva estructura, en la que se elimind la Secretaria y se amplié en dos las
Secciones existentes, reorganizé cometidos y tareas de las mismas, conformando un
nuevo organigrama formado por las siguientes Secciones: Asuntos Generales, Planes
y Estudios, Operaciones, Personal y Organizacion, Logistica y Evaluacion Operativa.
Cada una de ellas se articulaba en areas, cada una de las cuales «constituyen una
célula indivisible de estudio interrelacionada con las restantes del EM a través del in-
tercambio de informacion» (art. 3.2 de OG n.° 6 2006).

20 EICEMU se cre6 por la Orden INT/1251/2004, de 7 de mayo, como primer paso hacia el mando unificado de la
GC y de la PN. La DG conjunta se establecié en septiembre de 2006 y se mantendria hasta finales del afio 2011.
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Figura n.° 18. Organizacion actual del EM. Incluye la Sala de Operaciones y Servicios, érgano fisi-
camente ubicado en el Centro de Operaciones21.

Hoy en dia (figura n.° 18), con una estructura y unos procedimientos de trabajo
adaptados a las necesidades actuales, el EM cuenta con una plantilla aproximada de
200 guardias civiles, donde casi 45 de ellos son oficiales diplomados en EM distribui-
dos entre las diferentes Secciones (Asuntos Generales, Planes y Estudios, Operacio-
nes, Personal y Organizacién, Logistica y Evaluacién Operativa) y érganos (Direccion
del Proyecto SIGO# y la Sala de Operaciones y Servicios).

9. CONCLUSIONES

Desde su creacion en 1940, el EM de la Guardia Civil ha sido un érgano rector muy
influyente en los innumerables cometidos que vertebran la Institucion, tanto de aque-
llos vinculados directamente al servicio propio de las Unidades del Cuerpo como de
los relativos a la organizacién, estructura y administracion del mismo. Ademas, el EM
es origen y antecedente de muchas unidades existentes hoy en dia y precedente del
actual funcionamiento, organizacion e idiosincrasia de su centro directivo: la Direccion
General de la Guardia Civil.

21 Creado el 4 de septiembre de 2008 (Orden PRE/2523/2008), el Centro de Coordinacion para la Vigilancia
Maritima de Costas y Fronteras (CECORVIGMAR) se ubicé en la Sala de Operaciones de la DAO, integran-
do la informacion del Sistema Integral de Vigilancia Exterior (SIVE). El 16 de octubre de 2013 tuvo lugar la
ceremonia de inauguracion del Centro de Operaciones en la Direccion General de la Guardia Civil. Desde
entonces, el Centro aloja tanto la Sala de Operaciones como el CECORVIGMAR.

22 Sistema Integral de Gestion Operativa.
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A continuacién se recogen, a modo de conclusiones, los aspectos mas relevantes
de la investigacién asi como algunas apreciaciones del autor que, sin derivar direc-
tamente del analisis anteriormente expuesto, facilitan la comprension del recorrido
historiografico del EM a lo largo de sus 75 afos de existencia.

Su creaciéon se circunscribe a un momento especialmente delicado y complejo
para Espafia y para el Cuerpo, el final de la guerra de 1936, conflicto en el que la
Guardia Civil, pese a que como institucién se mantuvo fiel al poder legalmente esta-
blecido, quedé fracturada. En aquel momento, con un pais muy deteriorado social,
economica y administrativamente, el nuevo gobierno podria incluso haber puesto en
tela de juicio la permanencia del propio Instituto como consecuencia de la postura
que adoptaron sus miembros, posicionandose en uno u otro bando, durante los pri-
meros meses de la contienda.

Una vez eliminadas las dudas iniciales respecto a su permanencia y tras la absor-
cion del Cuerpo de Carabineros y de sus competencias, la Guardia Civil, como el resto
de instituciones existentes, tuvo que reorganizarse durante los duros afos de la pos-
guerra con unas misiones adaptadas a las circunstancias posbélicas y a la amenaza
que provocaba una Europa sumida en plena Il Guerra Mundial.

De este modo, el EM naci6 en el seno de una Guardia Civil que por entonces de-
pendia del Ministerio del Ejército, como un mecanismo de intervencion del régimen
franquista fruto del afan por controlar todos los instrumentos del poder, incluido la
seguridad publica. El EM se constituiria, a la sazén, en el principal érgano de gobier-
no de la Institucién, ejerciendo una dura labor inspectora de las unidades operativas
para velar por el cumplimiento de las 6rdenes dictaminadas por los diferentes direc-
tores generales.

Todo ello provoco en el Cuerpo un cierto sentimiento de rechazo inicial hacia el Es-
tado Mayor, generado por la imposicion de un excesivo control y vigilancia exhaustiva
por parte de sus mandos. Sin embargo, con el tiempo demostré ser una herramienta
que favorecié el desarrollo del Cuerpo y que ejercio su funcidén de “principal érgano
auxiliar del mando” con gran eficacia.

Tras superar un periodo convulso de enfrentamiento contra los movimientos gue-
rrilleros opositores al régimen franquista, desde mediados de la década de los afios
50, la Guardia Civil, con el EM en el nivel mas alto de su organica, fue recuperando el
prestigio social que habia tenido desde su fundacion volviendo a centrarse en sus tra-
dicionales misiones de seguridad ciudadana y orden publico y potenciando su excelso
caracter benemérito hacia la sociedad.

Desde la creacion del “Cuerpo de Guardias Civiles” por el duque de Ahumada en
1844, en la Instituciéon han existido diferentes érganos de asesoramiento y asisten-
cia al mando. Una caracteristica de todos ellos, incluido el EM en la actualidad, es
su reducido tamafio en proporciéon a las grandes dimensiones que el Cuerpo ha ido
adquiriendo a lo largo del tiempo. Esta peculiaridad puede deberse a la gran descen-
tralizacidon que ha existido histéricamente en la Guardia Civil hacia sus unidades terri-
toriales, siendo fundamentales la autonomia y las responsabilidades de los jefes de
Tercio y primeros jefes de Comandancia, actuales jefes de Zona y Comandancia de la
estructura periférica del Cuerpo.
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El origen del EM de la Guardia Civil se encuentra en una normativa dictada con
caracter provisional en abril de 1940 directamente vinculada con la Ley de la Refun-
dacién. Dicha transitoriedad se fue asentando posteriormente a través de la OM de
22 de agosto de 1940 y en la OG n.° 11 de 1 de febrero de 1941, textos legislativos
que fundamentaron las bases sobre las que se constituiria el EM. Desde entonces, su
evolucion fue continua. Los cambios mas importantes estan fechados en 1942 (crea-
cion de la 32 Seccidn), en 1953 (creacion de la 42 Seccién), en 1975 (derogacion de
la Orden 8 de abril de 1940) y en 1988 (creacion de las Subdirecciones Generales de
Personal y de Apoyo).

Por un lado, el hecho de que el EM estuviera al cargo de oficiales pertenecientes al
Cuerpo o al Servicio de EM, formados y preparados para organizar y dirigir unidades
militares en campafia —seguian una serie de reglamentos especificos en los que todo
estaba organizado de manera rigurosa— y por otro, que organicamente dependiese
directamente del director general, supuso que aquel EM se convertiria en una unidad
muy agil y resolutiva en cuanto al ejercicio del mando.

En 1986 se diplomaron en EM los cuatro primeros oficiales del Cuerpo. Si bien
pudiera parecer que se tardd muchos anos en materializar que los mandos de la
Guardia Civil pudieran diplomarse en EM y ejercer funciones como tales en el Esta-
do Mayor de la Direccion General de manera similar a las que realizaban sus com-
paferos del Ejército, con la perspectiva que ofrece el tiempo, este no lo fue tanto si
se tiene en consideracion que los primeros oficiales que ingresaron en el Cuerpo por
acceso directo ingresaron en la Academia General Militar de Zaragoza a mediados
del siglo XX.

Desde entonces, mas de doscientos oficiales de la Guardia Civil han realizado el
“Curso de Estado Mayor” (impartido hasta el afio 1999 en la Escuela de Estado Mayor
del Ejército y en adelante en el Escuela Superior de las Fuerzas Armadas), reportando
a los egresados una vision global y estratégica que facilita la labor de asesoramiento a
los mandos superiores del Cuerpo en areas tan diversas como la gestién y desarrollo
de aspectos de personal, de recursos materiales, de operaciones y servicios de las
Unidades, de las competencias asignadas al Cuerpo, de aspectos legales y norma-
tivos, asi como de un sinfin de materias transversales. A su vez, esta formacion pro-
porciona a todos los diplomados una metodologia de trabajo comun que les permite
integrarse en equipos de trabajo interdisciplinares de forma solvente y rigurosa.

No obstante, tras la llegada del EM la organizacién y direccion del Cuerpo no fue
algo exclusivo de los “militares”. Destaca en este sentido que en 1940 se recuperase
la figura del subdirector general de la Guardia Civil, puesto reservado al oficial del
Cuerpo con mayor antigiedad y que tenia asignado entre sus cometidos aquellos as-
pectos relacionados con la politica de personal del Cuerpo. No debe de extrainar por lo
tanto que en la década de los ochenta dicha figura se transformase en la Subdireccién
General de Personal (actual MAPER).

Al mismo tiempo se cred la Subdireccion General de Apoyo (actual MAPO), la
cual se encargaria de la gestion y planeamiento de los recursos materiales y eco-
noémicos, asumiendo parte de las competencias que hasta entonces habian estado
encomendadas al EM, como por ejemplo los Servicios de Armamento, de Intenden-
cia o de Acuartelamiento.
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Con el paso de los anos el EM fue perdiendo parte del protagonismo que tuvo en
su concepcion original, sobre todo a partir de 1986, cuando se crearon las Subdirec-
ciones Generales, y de 1988, con la creacién de una nueva 6rgano de coordinacion
dependiente directamente de la persona titular de la Direccion, el Gabinete Técnico.
Esta situacion llevaria, por un lado, a disgregar sus cometidos iniciales de asesora-
miento inmediato al director general entre varios érganos y por otro a centrar sus fun-
ciones principalmente en el ambito de los servicios de las Unidades operativas, tanto
del despliegue territorial como de los érganos centrales.

El 1 de febrero de 1991 el EM de la Guardia Civil, tras 50 afios trabajo ininterrum-
pido, se suprimio de la estructura organica de la DGGC. Sus cometidos quedarian di-
sueltos entre la Secretaria Técnica de la nueva Subdireccién General de Operaciones
y el Gabinete Técnico.

Es posible que la Institucion tardase en apreciar los beneficios de contar en su
estructura con un érgano asesor compuesto por profesionales formados en altos es-
tudios militares, mas aun teniendo en cuenta los condicionantes politicos y sociales
existentes en el periodo en el que se instaurd. Sin embargo, el transcurso de los afos
fue dejando patente su contribucion al funcionamiento de la Institucién.

Por un lado, el EM favorecié que el centro Directivo del Cuerpo se convirtiera en una
maquinaria bien engrasada en la que se procuraba que todo funcionase con precision
militar sin perder la idiosincrasia propia de la Guardia Civil y, por otro lado, sirvié de
motor de cambio, modernidad e impulso, como se refleja en el desarrollo de nuevas
especialidades que con el tiempo se convertirian en referentes de la Institucion, como
la Agrupacion de Trafico, el Servicio de Montana o la Agrupacion de Helicopteros.

Apenas cinco anos después de su disolucidon, en 1997 se reestableceria de nuevo
el Estado Mayor en la estructura del Cuerpo, asumiendo las funciones que realizé du-
rante aquel impasse la Secretaria Técnica de Operaciones. Por entonces, la Guardia
Civil nada tenia que ver con la etapa inicial de 1940 en la que se creo el primer EM. Su
oficialidad contaba con unos excelentes cuadros de mando, profesionales formados
en las diferentes academias tanto de la Guardia Civil como de las Fuerzas Armadas,
entre los que se incluian treinta y seis oficiales del Cuerpo diplomados de EM.

Mas alla de recuperar el nombre de una Unidad histérica del Cuerpo, que es fiel
reflejo de su naturaleza militar, la importancia de este cambio radico en la reimplanta-
cion de un érgano que se distingue de otros similares por sus especificos procesos de
trabajo: colaborativos entre las diferentes Secciones que lo componen, concurrentes
en los diferentes niveles de decision e iterativos, al objeto de lograr los mejores resul-
tados, tanto en el ambito del planeamiento y de la conduccion como en el de aseso-
ramiento al mando.

Todo ello propicio que, desde entonces, se pueda aprovechar la formacion que se ad-
quiere en el Curso de Estado Mayor en favor del desempefo de los cometidos propios
del Cuerpo, generandose una cultura organizacional muy caracteristica que ha reporta-
do, y continuara reportando sin duda en el futuro, grandes beneficios para la Institucion.

El EM —ademas de realizar sus tradicionales cometidos para desarrollar y
supervisar el planeamiento operativo alineandolo con las estrategias de nivel
superior; definir y priorizar las necesidades de recursos humanos y materiales
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de las Unidades operativas; y coordinar aquellas operaciones del Cuerpo que
lo requieran—, ha ido adquiriendo mayores responsabilidades en la conduccion
y asesoramiento de asuntos derivados de la actividad operativa, optimizando la
coordinacion con las Unidades en todos aquellos asuntos que afectan a los Mandos
ligados a las operaciones (Direccion Adjunta Operativa, Mando de Fronteras y
Policia Maritima y Mando de Operaciones).

Independientemente de las diferentes estructuras organicas que ha ido teniendo
la DGGC, los oficiales DEM, tanto los destinados en el propio EM como en el resto
de Unidades de apoyo y asesoramiento de la Direccién General (Mando de Personal,
Mando de Apoyo, Gabinete Técnico y Secretaria de Despacho) y de organismos aje-
nos a esta (EM del Mando de Operaciones del Estado Mayor de la Defensa, Gabine-
tes de los ministros de Defensa, del Interior y del secretario de Estado de Seguridad,
Secretaria General de la Casa de SM el Rey...) forman un corpus homogéneo, com-
pacto y transversal a toda la Institucidn, que aspira a mejorar la Guardia Civil desde
puestos generalmente poco visibles pero muy necesarios. Todos ellos, desde la 6ptica
de sus destinos, analizan y estudian las diferentes situaciones a las que se enfrentan,
tratando de proponer soluciones a realidades generalmente complejas.

El rigor, la lealtad unida al espiritu critico, una gran capacidad de trabajo en equipo
y la preocupacién constante por las consecuencias que en los miembros del Cuerpo
tienen los asesoramientos y disposiciones que se toman son rasgos deseables de
todos aquellos que forman parte de estas Unidades.

Con su origen intimamente ligado a las Fuerzas Armadas, especialmente a los ofi-
ciales del Ejército de Tierra que lo conformaron en su primera etapa, hoy en dia el EM
de la DAO es una unidad “formada exclusivamente por guardias civiles” al servicio de
todas las Unidades operativas —tanto las periféricas como las dependientes de los
organos centrales—, contribuyendo de esta manera a que la Guardia Civil siga siendo
una organizacion de referencia.

En sus mas de 75 afos de historia, y siempre ubicado en el edificio n.° | de la Direc-
cion General, el EM de la Guardia Civil ha sabido mantener tanto la idiosincrasia como
la esencia original de aquellos 6érganos de apoyo a la decisidn con la que fueron con-
cebidos, dotando al Cuerpo de un incuestionable valor afiadido fruto de las caracteris-
ticas propias de la cultura organizacional militar: unidad de doctrina y gran potencial
de trabajo para facilitar la accion de mando, la toma de decisiones y la coordinacion
de la actividad operativa.
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GENERAL-1-2021-MODIFICACIONES-ESTRUCTURA-GUARDIA-CIVIL.pdf.
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Ley de 15 marzo de 1940 reorganizando el benemérito Cuerpo de la Guardia Civil
(BOE num. 77, de 17 de marzo de 1940).

Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (BOE num.
63, de 13 de marzo de 1986): Disponible en: htips://www.boe.es/buscar/pdf/1986/
BOE-A-1986-6859-consolidado.pdf.

Orden de 8 de abril de 1940 sobre reorganizacion de la Direccién General de la Guar-
dia civil (BOE num. 108, de 17 de abril de 1940): Disponible en: https://www.boe.es/
datos/pdfs/BOE//1940/108/A02631-02632.pdf.

Orden de 18 de abril de 1940, destinando a la Direccion General del Instituto, a los
Jefes de las distintas Armas y Cuerpos que se mencionan (BOGC num. 5, de 1 de
mayo de 1940).

Orden de 20 de mayo de 1988, de reorganizacion de la Direccién General de la Guar-
dia Civil (BOE num. 124, de 24 de mayo de 1988): Disponible en: https://www.boe.es/
buscar/doc.php?id=BOE-A-1988-12744.

Orden 431/38428/1992, de 9 de abiril, por la que se dispone el destino al Gabinete Téc-
nico de la DGGC del General de Brigada del Cuerpo General de las Armas (Infanteria)
del Ejército de Tierra D. Carlos Rubio Delgado (BOE num. 90, de 14 de abril de 1992):
Disponible en: https://www.boe.es/boe/dias/1992/04/14/pdfs/A12778-12778.pdf.

Orden de 6 de junio de 1997 por la que se determinan las funciones de los Organos de
la Direccion General de la Guardia Civil, en desarrollo del articulo 4 del Real Decreto
1885/1996, de 2 de agosto, de estructura basica del Ministerio del Interior (BOE num.
141, de 13 de junio de 1997).

Orden PRE/2523/2008, de 4 de septiembre, por la que se crean los Centros de la
Guardia Civil para la vigilancia maritima de costas y fronteras (BOE num. 215, de 5
de septiembre de 2008): Disponible en: https://www.boe.es/buscar/pdf/2008/BOE-A-
2008-14596-consolidado.pdf.

Orden PRE/422/2013, de 15 de marzo, por la que se desarrolla la estructura organica
de los Servicios Centrales de la Direccion General de la Guardia Civil (BOE n.° 66,
de 18 de marzo de 2013): Disponible en: https://www.boe.es/buscar/pdf/2013/BOE-A-
2013-2906-consolidado.pdf.

Orden INT/482/2020, de 30 de mayo, por la que se nombra al General de Division don
Juan Luis Pérez Martin como Autoridad de Coordinacion de las actuaciones para hacer
frente a la inmigracion irregular en la zona del Estrecho de Gibraltar, mar de Alboran y
aguas adyacentes, asi como Autoridad de Coordinacion de las actuaciones para ha-
cer frente a la inmigracion ilegal en Canarias (BOGC num. 154, de 1 de junio de 2020):
Disponible en: https://www.boe.es/boe/dias/2020/06/01/pdfs/BOE-A-2020-5510.pdf.

Orden General num. 11, dada en Madrid a 1 de febrero de 1941 sobre la Organizacion
de la Direccion (BOGC num. 3, de 1 de marzo de 1941).

Orden General num. 18 sobre la Organizacion de la Inspeccion de Especialidades
(BOGC num. 6, de 1 de junio de 1941).

Orden General num. 4, dada en Madrid el dia 5 de febrero de 1953 (BOGC num. 1, de
1 de enero de 1953 - Suplemento correspondiente a dicho mes).
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BALBINO ESPINEL

Orden General num. 19, dada en Madrid el dia 1 de diciembre de 1953 (BOGC num.
12, de 1 de diciembre de 1953).

Orden General num. 5, dada en Madrid el dia 11 de marzo de 1999 sobre la organiza-
cion y funcionamiento del Estado Mayor de la Subdireccion General de Operaciones
de la Guardia Civil (BOGC num. 8, de 20 de marzo de 1999).

Orden General num. 6, dada en Madrid el dia 27 de abril de 2006 sobre la Organiza-
cion y funcionamiento del Estado Mayor de la Subdireccion General de Operaciones
(BOGC num. 12, de 29 de abril de 2006).

Real Decreto 2638/1982, de 15 de octubre, sobre diploma de Estado Mayor y desti-
nos de los Jefes y Oficiales diplomados de Estado Mayor del Ejército de Tierra (BOE
num. 315, de 31 de diciembre de 2011): Disponible en: https://www.boe.es/eli/es/
rd/1982/10/15/2638.

Real Decreto 2337/1983, de 7 de septiembre, sobre diploma de Estado Mayor y
destinos de los Jefes y Oficiales diplomados de Estado Mayor de la Guardia Civil
(BOE num. 216, de 9 de septiembre de 1983): Disponible en: https://www.boe.es/boe/
dias/1983/09/09/pdfs/A24901-24912.pdf.

Real Decreto 58/1987, de 16 de enero, de creacion de dos Subdirecciones Generales
en la Direccion General de la Guardia Civil (BOE num. 17, de 20 de enero de 1987):
Disponible en: https://www.boe.es/boe/dias/1987/01/20/pdfs/A01540-01540.pdf.

Real Decreto 107/1991, de 1 de febrero, por el que se reestructura la Direcciéon Gene-
ral de la Guardia Civil (BOE num. 33, de 7 de febrero de 1991): Disponible en: https://
www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1991-3327.

Real Decreto 1885/1996, de 2 de agosto, de estructura organica basica del Ministerio
del Interior (BOE num. 189, de 6 de agosto de 1996): Disponible en: https://www.boe.
es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1996-18075.

Real Decreto 991/2006, de 8 de septiembre, por el que se desarrolla la estructura or-
ganica basica del Ministerio del Interior (BOE num. 218, de 12 de septiembre de 2006):
Disponible en: https://www.boe.es/boe/dias/2006/09/12/pdfs/A32220-32233.pdf.

Real Decreto 1181/2008, de 11 de julio, por el que se modifica y desarrolla la estructu-
ra organica basica del Ministerio del Interior (BOE num. 171, de 16 de julio de 2008):
Disponible en: https://www.boe.es/boe/dias/2008/07/16/pdfs/A31041-31054.pdf.

Real Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre, por el que se establece la estructu-
ra organica basica de los departamentos ministeriales (BOE num. 315, de 31 de di-
ciembre de 2011): Disponible en: https://www.boe.es/boe/dias/2011/12/31/pdfs/BOE-
A-2011-20644.pdf.

Real Decreto 400/2012, de 17 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organi-
ca basica del Ministerio del Interior (BOE num. 42, de 17 de febrero de 2012)» (2012):
Disponible en: https://www.boe.es/buscar/pdf/2012/BOE-A-2012-2396-consolidado.pdf.

Real Decreto 770/2017, de 28 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio del Interior (BOE num. 180, de 29 de julio de 2017): Disponible
en: https://www.boe.es/boe/dias/2017/07/29/pdfs/BOE-A-2017-9013.pdf.
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Real Decreto 131/2018, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
ordenacion de la ensefianza en la Guardia Civil (BOE num. 67, de 17 de marzo de
2018): Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2018-3764.

Real Decreto 952/2018, de 27 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio del Interior (BOE num. 183, de 30 de julio de 2018): Disponible
en: https://www.boe.es/buscar/pdf/2018/BOE-A-2018-10755-consolidado.pdf.

Real Decreto 734/2020, de 4 de agosto, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio del Interior (BOE num. 211, de 5 de agosto de 2020): Disponible
en: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-9138.

Reglamento militar de la Guardia Civil (aprobado por el Excmo. sefor Ministro del
Ejército, con fecha 23 de julio del ano 1942).

Reglamento para el régimen y despacho de la Direccion General de la Guardia Civil
(BOGC num. 6, de 1 de junio de 1942).

Aguado Sanchez, F. (1985): “Historia de la Guardia Civil (Tomo 6: El Santuario y la
Posguerra)”. Madrid: Cupsa Editorial/ Editorial Planeta.

Cereceda Colado, F.J. (1986): «Cuatro Jefes de la Guardia Civil, Diplomados de Esta-
do Mayor», Revista Guardia Civil, 505, pp. 33-36.

Cdrdoba Quintana, P. (2019): La Guardia Civil (22 Edicion). Valencia: Tirant Humani-
dades.

Lasen Paz, M. (1994): «La Guardia Civil Nueva (1939-1959)», Cuadernos de la Guar-
dia Civil. Madrid, 10, pp. 165-184. Disponible en: https://intranet.bibliotecasgc.bage.
es/intranet-tmpl/prog/img/local_repository/koha_upload/56¢cb5b262109499a93b3c5¢c
4038791ef Cuadernos X.pdf (Accedido: 2 de junio de 2021).

Lépez Corral, M. (1994): «La Guardia Civil del siglo XIX», en Secretaria General Téc-
nica del Ministerio del Interior (ed.) La Guardia Civil espafiola.

Lopez Corral, M. (2009): “La Guardia Civil. Claves historicas para entender a la Bene-
mérita y a sus hombres (1844-1975)". Madrid: La Esfera de los Libros.

Lopez Corral, M. (2010): «La Guardia Civil de Franco», Cuadernos de la Guardia Civil,
42, pp. 13-33. Disponible en: https://intranet.bibliotecasgc.bage.es/intranet-tmpl/prog/
img/local_repository/koha_upload/7f606e9b15f577f7c663352892calb14_Miguel%20
Lopez_ %20La%20GC%20de%20Franco.pdf (Accedido: 14 de enero de 2022).

Martin Velasco, L. (2004): Nuevos retos del Estado Mayor de la Guardia Civil. Valen-
cia: Monografia. Curso de Capacitacion para el Ascenso a Comandante de Escala
Superior de Oficiales de la Guardia Civil. Academia de Oficiales de la Guarda Civil.

Nufiez Calvo, J. N. (2012): «Prologo», en La Guardia Civil en la Guerra de Espaia
(1936-1939). Madrid: Ediciones Barbarroja.

Pulido Pérez, A.M. (2018): La Segunda Republica y la Guardia Civil. Madrid: La Esfera
de los Libros, S.L.
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