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RESUMEN

En el actual contexto internacional de toma de conciencia por parte de la ciudada-
nia y de las autoridades sobre los graves efectos de la actividad humana en el medio
ambiente, la lucha contra los delitos que afectan a los habitats y a los recursos natu-
rales, asi como a la biodiversidad han tomado una especial relevancia en los ultimos
afos. Precisamente, en la Union Europea se ha puesto en marcha toda una estrategia
para la lucha contra el delito medioambiental, incluyendo su declaracién como prio-
ridad, tanto para las autoridades de la Union como para las nacionales. La declara-
cion de la prioridad se materializé en 2018 cumpliendo en 2021 el primer cuatrienio,
renovado posteriormente en 2022. Como resultado de estos primeros cuatro afos se
muestra un claro efecto en cuanto a la puesta en marcha de la estrategia y acciones
operativas, si bien en cuanto al numero de investigaciones relacionadas con el crimen
organizado estos efectos son menos visibles. El nuevo enfoque en las investigaciones
relacionando el delito medioambiental con delitos como el blanqueo de capitales pue-
de atribuirse también a la declaracién de la prioridad.

Palabras clave: crimen organizado, delito medioambiental, prioridad, Uniéon Euro-
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ABSTRACT

Within the current scenario in which society and public authorities are aware of the
serious negative effects of human activities over the environment, the fight against cri-
mes affecting the habitats and the natural resources likewise biodiversity have reached
high relevance during the last years. Thus, the European Union has released a stra-
tegy against environmental crimes, including its declaration as a priority for both the
Union and the national authorities. The declaration of the priority became into reality in
2018 completing the four-year cycle in 2021, and being extended in 2022. As a result
of these four years the effects are clear concerning the release of a dedicated strate-
gy and operational activities, though the effect is less visible regarding the number of
investigations related to organized crime. The new investigative approach focusing on
the connection of environmental crimes with areas such as money laundering would
be attributed to the declaration of the priority.

Keywords: organised crime, environmental crime, priority, European Union, finan-
cial crimes
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1. CONTEXTO

El delito medioambiental forma parte de la agenda de los poderes publicos y ha
calado también en la ciudadania, dados los evidentes efectos de la accién sobre el
planeta y los habitats. Interpol y Naciones Unidas (Nelleman et al., 2018) colocan el
delito medioambiental en tercer o cuarto lugar en cuanto a volumen de negocio ilegal.
Por delante, solamente encontramos el trafico de drogas, los relacionados con la pro-
piedad industrial e intelectual y el trafico y trata de personas.

Dentro del campo de accion de la Union Europea, con anterioridad se habian pues-
to en marcha algunas medidas estratégicas para afrontar el reto del delito medioam-
biental y, a la vez, para que los principales actores constituyesen redes sectoriales que
trabajasen en la visibilidad de esta area delictiva, asesorasen a los cuerpos y agencias
europeos en el ambito estratégico y legislativo. Fruto de ello nacieron las cuatro redes,
conocidas en inglés como “4-network” de profesionales de la judicatura y la fiscalia,
los cuerpos administrativos y los cuerpos policiales (EnviCrimeNet, 2021).

Destaca de entre las acciones de estas redes el Proyecto de Inteligencia sobre
Delito Medioambiental (Intelligence Project on Environmental Crime, IPEC) (EnviCri-
meNet & Europol, 2015), que supuso una primera aproximacion al estado real de la
lucha contra el delito medioambiental en los Estados miembros de la Unién, sefia-
lando como principales conclusiones: la extraordinaria amplitud de esta area criminal
provocada fundamentalmente por el animo de lucro, mencionando los delitos relativos
a los residuos y el trafico de especies; la necesidad de establecer un flujo de informa-
cion e inteligencia entre agencias nacionales y posteriormente a nivel internacional;
la aproximacion a estos delitos por partes de entidades criminales dedicadas tradicio-
nalmente a otros ambitos, dado el bajo riesgo de deteccion y bajas penas asociadas
y el alto rendimiento econdmico; y la falta de estrategias nacionales para combatirlos.
El IPEC ya mencionaba la necesidad de una nueva y actualizada directiva sobre de-
lito medioambiental, ademas de que los Estados miembros contasen con estrategias
nacionales y cuerpos o unidades especializadas, como fundamentales para perseguir
estos delitos.

Posteriormente, la Unidn dio un paso a medio camino entre la estrategia y la ope-
ratividad, como por ejemplo fue el Plan de Accién de la Unién Europea contra el Tra-
fico de Vida Silvestre (Comisién Europea, 2016). Este plan establecia un glosario de
puntos dirigidos a la accion, tanto de los paises como de cuerpos y agencias de la
Unioén, otorgando de entre las segundas un papel muy relevante a Eurojust y Europol.
También se dio un paso mas en el camino iniciado por EnviCrimeNet y Europol con el
IPEC, de forma que se confeccionaron y se llevaron a cabo una serie de evaluaciones
a los Estados miembros relativas a las politicas nacionales y a su ejecucién, en cuan-
to a la lucha contra los delitos medioambientales, incluyendo actividades preventivas
(Consejo de la Unién Europea, 2019).

2. ESTUDIO

El ciclo de politica de seguridad (en adelante CPS) de la Unién Europea se inicia
con el informe cuatrienal sobre la amenaza del crimen organizado (Serious Orga-
nized Crime Threat Assessment, SOCTA), confeccionado por Europol. En 2013, y
posteriormente en 2017, el delito medioambiental no pasaba de ser declarado como
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una amenaza emergente. No obstante, con posterioridad la Comision recomendd y
el Consejo finalmente declaré el delito medioambiental como una de las prioridades,
enfocando las acciones principalmente al trafico de especies y al trafico de residuos.
Por consiguiente, se incluyo esta area dentro de la plataforma europea multidisciplinar
contra la amenaza criminal (European platform against criminal threat, EMPACT) y por
lo tanto el despliegue de actividades con un enfoque estratégico, pero principalmen-
te operativo, iniciadas en el afio 2018 hasta el fin del ciclo en 2021. El foco de estas
actividades era, como se ha mencionado, la relacién del delito medioambiental con el
crimen organizado y delitos conexos.

Este trabajo pretende acercar el estudio de los efectos que ha tenido esta declara-
cion como prioridad para el ciclo resefiado, tanto en el ambito cualitativo como cuan-
titativo. Como objetivo general se establece el estudio del efecto cuantitativo de las
acciones operativas en las investigaciones desarrolladas en los Estados miembros.
Del mismo modo se trabaja el efecto cualitativo, esto es, en el ambito estratégico
qué ha supuesto la declaracion en cuanto a la articulacion de estrategias naciona-
les, dedicacion de medios a la lucha contra el delito medioambiental y el lugar que
ocupa en contexto con otras prioridades recurrentes. La investigacion contiene como
objetivos especificos: el estudio de la puesta en marcha de la prioridad en cuanto al
efecto cuantitativo en operaciones e investigaciones; realizar una comparacion de las
estadisticas disponibles a nivel nacional, con anterioridad, y durante el primer ciclo de
vigencia de la prioridad; realizar un analisis relativo a la percepcion por parte de los
expertos sobre la relacion de los delitos medioambientales con el crimen organizado
y sobre la influencia de la prioridad.

3. RELEVANCIA DEL ESTUDIO Y MARCO TEORICO

Realizando una revision bibliografica, se deduce que el delito medioambiental es
prolijo en informes estratégicos confeccionados por una multitud de agencias y orga-
nismos. Sin embargo, no existen referencias académicas en cuanto a la vinculacion
entre crimen organizado, delito medioambiental y el CPS, ni a los efectos tangibles de
la declaracion de la prioridad.

La declaracién del delito medioambiental como una de las prioridades para la Union
desperté muchas expectativas por parte de los actores implicados en su persecucion,
dado que suponia que por vez primera se considerase en un ambito internacional con-
creto esta area como principal y equiparada a otras tradicionales, como el trafico de
seres humanos, el trafico de armas o el trafico de drogas. Tras un tiempo desde la finali-
zacion del primer cuatrienio conviene realizar un estudio sobre la afeccion concreta que
ha tenido a nivel europeo y nacional en los organismos implicados en la persecucion
del delito medioambiental. Este estudio se realiza en dos vertientes: la estratégica, en
un ambito cualitativo en cuanto al lanzamiento de actividades de corte estratégico que
defina las acciones operativas futuras; y la operativa, en un ambito cuantitativo, en tanto
en cuanto la articulacién de acciones en los paises europeos deberia haber tenido una
repercusion en el total de casos investigados por las unidades competentes.

Conforme la tecnologia ha ido desarrollandose los efectos de la presencia del hom-
bre en el planeta han sido mas y mas patentes. Particularmente desde el siglo XIX
este impacto ha aumentado de forma exponencial debido al gran crecimiento del nu-
mero de seres humanos y el surgimiento de la denominada revolucion industrial.
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Debe tenerse en cuenta ademas que a mediados del siglo XX la tecnologia nuclear
también sufrié un desarrollo importante vy, tras diversas catastrofes como la de Cher-
nobyl, la atencion por el deterioro del medio ambiente siguié creciendo (Beck, 1998).
En el siglo XXI, el calentamiento global se ha hecho patente y por consiguiente los
movimientos sociales han alcanzado un nivel aun mayor, hasta el punto de que paises
como Colombia han incluido el concepto de “ecocidio” en su cddigo penal (Congreso
de Colombia, 2021) y existe una campana internacional para la modificacion del Tra-
tado de Roma, incluyendo este término junto con los delitos contra la humanidad e
inclusive su inclusion en la nueva directiva de delitos medioambientales de la Union
Europea (Stop Ecocide International, 2021; 2022), pese a las reticencias técnicas que
su materializacion conllevaria en opinién de algunos expertos (Key Ambos, 2021).

Es evidente que debe relacionarse el actual escenario medioambiental con los
cambios que ha ido sufriendo la sociedad, hoy dia globalizada de modo que las nece-
sidades del primer mundo son inmediatas y en absoluto duraderas (Bauman, 2003),
desembocando irremediablemente en la extenuacion de los recursos naturales. Debe
mencionarse también que el desarrollo tecnoldgico ha llevado a la sociedad a afron-
tar nuevos riesgos que antes no existian, promoviendo un desequilibrio en cuanto a
riesgo y seguridad, de forma que un incidente grave puede tener efectos a miles de
kilbmetros con unas consecuencias extremadamente dificiles de prever y un proceso
de recuperacion largo y costoso (Beck, 1998; 2007). Una consecuencia en la percep-
cion de la ciudadania la advierte Martin Garcia (2016) cuando afirma que los delitos
contra el medio ambiente afectan no solamente a los habitats sino a los propios seres
humanos, a sus vidas y a su integridad fisica. Esto conlleva que incluso esta area
delictiva deba ser incluida como parte de la definicion de seguridad publica, en una
interpretacion extensa.

Es momento de centrarse en el concepto de delito medioambiental, del que no exis-
te una definicién internacional como si ocurre en otras areas delictivas tradicionales.
Centrandonos en la Union Europea, puede leerse en el sitio oficial de internet de la
Comision Europea (s. f., parr. 1) que “delitos medioambientales son infracciones de
obligaciones legales que puedan causar dario o riesgo al medio ambiente y a la sa-
lud humana y pueden persequirse a través de la legislacion penal”. Esta indefinicion
conlleva una diferencia interpretativa en funciéon de cada pais y por consiguiente una
gran diferencia en como afrontar su persecucién (Colantoni, L., Sarno, G.F. & Bianchi,
2022). Si que resulta patente que el delito medioambiental tiene una fuerte dependen-
cia de la ley penal en blanco y por consiguiente de las normas administrativas. Ade-
mas, ello deriva frecuentemente en que la linea que dirime si un mismo hecho entra
en los parametros del delito, de la infraccién administrativa o incluso la falta alguna de
responsabilidad sea muy difusa y haya que acudir a complicados recursos técnicos
incluyendo diversas normas legales confluyentes.

Como ejemplo de esta divergencia en la interpretacion, la agencia Eurojust incluyo
la investigacion relativa a la contaminacion de huevos de gallina con productos no
aptos para la cadena alimentaria humana, bajo el nombre de “Chicken Run”, como un
delito medioambiental con vinculaciones de blanqueo de capitales e incautacion de
bienes. Este caso, que también fue considerado por la policia y autoridades judiciales
belgas como un delito medioambiental (The Justice and Home Affairs (JHA) Agencies’
Network, 2021; Swissinfo, 2017), sin embargo tiene cabida a la interpretacion: ¢ delito
medioambiental, delito contra la salud publica 0 ambos?
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Abundando un poco mas en la vertiente administrativa de la persecucién de los ilici-
tos medioambientales, a pesar de lo que pudiera pensarse, no existe una conformidad
en su tratamiento penal. Un ejemplo lo encontramos en Heine (1993), quien creia que
a pesar de la tendencia a la inclusién de conductas contra el medio ambiente dentro
de las normas penales, no consideraba el derecho penal como lo mas adecuado para
garantizar la conservacion del medio y realizaba una critica de esta tendencia en la
Union Europea.

No obstante la opinion de estos autores, lo cierto es que la penalizacion de los ilici-
tos medioambientales ha ido en aumento, siendo la norma mas importante la Directiva
2008/99/CE, sobre la proteccion del medio ambiente mediante el derecho penal. Esta
norma fue el resultado de un camino recorrido desde una total despreocupacion del he-
cho patente de la destruccion del medio ambiente desde la optica penal hasta su com-
pleta consolidacion segun Fuentes Loureiro (2022). De hecho, la Unién ha lanzado toda
una estrategia para combatir los delitos medioambientales (Comision Europea, 2021b),
siendo la accidn mas destacada la revision y promulgacion de una nueva directiva de
delitos medioambientales que se espera tipifique mas conductas penales que la anterior
y que se adapte al actual escenario en el cual el crimen organizado tiene cada vez mas
relevancia (Colantoni, L., Sarno, G.F. & Bianchi, 2022), ademas de clarificar conceptos
gue hasta ahora han sido demasiado ambiguos y han supuesto muchas dificultades en
la interpretacion y a la conveniencia, si no obligatoriedad, de la creacién de unidades
especializadas y a la articulaciéon de estrategias nacionales (2021c).

4. FUNCIONAMIENTO DEL CICLO DE POLITICA DE SEGURIDAD Y DE LA
PLATAFORMA EMPACT

Se menciondé anteriormente que los delitos medioambientales no fueron conside-
rados por Europol como una prioridad hasta el afio 2017, no pasando de ser anterior-
mente mencionados como mas que una amenaza emergente en los informes SOCTA
de 2013 y 2017 (Europol, 2017). Realmente no es la agencia Europol la que define las
prioridades en las que se van a enfocar las autoridades competentes de los paises y
los cuerpos de la Uniodn, sino el Consejo. No obstante, el informe SOCTA analiza lo
ocurrido durante los ultimos cuatro afos en cuanto a prevalencia del crimen organi-
zado en determinadas areas criminales, tendencias, rutas, particularidades, etc., pero
si ofrece un estudio basado en datos empiricos que evidentemente conforman el nu-
cleo de lo que posteriormente la Comisién recomendara al Consejo. De hecho, este
proceso politico posterior a la publicacion del SOCTA en 2017 fue la que propicid la
declaracion de la prioridad pese a la falta de datos que la sustentasen.

El paso de la consideracion de amenaza emergente a prioridad quedd patente en
2021, cuando el SOCTA incluyo entre las prioridades los delitos relativos a los resi-
duos y a la polucién y contaminacion. Sin embargo, los datos no fueron suficientes
para su inclusion en la prioridad. Fue de nuevo el proceso politico posterior el que
incluyese los delitos relacionados con la flora y fauna silvestre desde una optica de
la infiltracion de las organizaciones delictivas en las estructuras economicas legales
(Europol, 2021).

La figura 1 muestra las etapas del CPS, que como hemos visto anteriormente co-
mienza con la publicacion del informe SOCTA por parte de Europol y el posterior
proceso politico de declaracion de las prioridades. Es entonces cuando se lanza la
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plataforma EMPACT para cada prioridad, con unos planos operativos anuales que
contienen acciones operativas enfocadas a fendmenos delictivos concretos desde el
punto de vista fundamentalmente operativo, aunque también con un porcentaje de
acciones estratégicas. El desarrollo de las acciones para cada prioridad es evaluado
constantemente, de forma que puedan redirigirse las acciones para enmendar las
disfunciones detectadas de una forma dinamica. El ciclo acaba con la publicacién del
nuevo SOCTA y comienza el afio siguiente (Europol, 2022).

l EFORSER S T A '

Figura 1. Pictograma etapas del CPS. Fuente: Europol (2022)

5. VINCULACION DEL CRIMEN ORGANIZADO CON LOS DELITOS
MEDIOAMBIENTALES

Hemos visto ya que no existe una definicion unanime de delito medioambiental. Sin
embargo, en cuanto al crimen organizado si que hay una convencion internacional lla-
mada de Palermo, promulgada en el afio 2000 (ONU, 2004). Esta convencion ha sido
traspuesta a los marcos legales de la Unidn, a la de los paises que la componen y ma-
yoria del resto de paises en el mundo. En sintesis, la convencidén acordé denominar
como organizacion criminal a cualquier grupo que conste al menos de tres personas,
de forma estructurada y con reparto de funciones, con perdurabilidad en el tiempo,
concertada para realizar actividades tipificadas como delitos y encaminada a obtener
un beneficio econdmico. Debe hacerse un apunte para sefialar que crimen grave y cri-
men organizado no son sindbnimos, y de hecho la convencion sefala que “delito grave
se entendera la conducta que constituya un delito punible con una privacion de liber-
tad maxima de al menos cuatro afios o con una pena mas grave” (ONU, 2004, pag. 5).

Desde la segunda mitad del siglo XX las organizaciones criminales han tomado
una mayor relevancia, principalmente en areas como el trafico de drogas o el trafico
de armas y la trata y trafico de seres humanos (Brady, 2007), y del mismo modo se
ha mostrado como un importante desestabilizador de los Estados, penetrando en las
estructuras financieras, corrompiendo el sistema por medio de actividades ocultas y
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traspasando las fronteras de los propios Estados, ademas de la relacién entre grupos
criminales y terroristas (Ministerio de la Presidencia, 2019; 2021). La Unién Europea
ha articulado una estrategia al respecto, que comenzo en 2021 y perdurara hasta final
de 2025 (Comisién Europea, 2021a) y como novedad menciona al delito medioam-
biental. En concreto lamenta que los esfuerzos realizados hasta el momento no han
sido fructiferos, subraya su relacion con los delitos financieros y la corrupcion y, una
vez mas, se detiene en el impacto en los sistemas financieros de los Estados miem-
bros. En resumen, el escenario ha cambiado de modo que el delito medioambiental es
considerado finalmente en todos los instrumentos de la Union.

Para ilustrar la relacion del crimen organizado con el delito medioambiental puede
acudirse a ejemplos concretos en los que se observan las caracteristicas del primero.
La operacion Lake de Europol intenta la identificacion y desmantelamiento de organi-
zaciones criminales que trafican con angula europea, alevines de la especie Anguilla
anguilla, principalmente a Asia. Por parte de la Unién Europea se articularon unas me-
didas para intentar detener el descenso en las poblaciones. Este descenso se debio
fundamentalmente al trafico ilegal, entre otros motivos. A tal efecto se establecio la
cuota cero para la exportacion y la inclusion en el convenio CITES y su implementa-
cion en la normativa europea en el anexo B, posibilitando el comercio interior, some-
tido a cuotas de pesca y posterior comercializacion. Sin embargo estas medidas no
tuvieron efecto el efecto deseado.

Ante la alta demanda de productos derivados de anguila en el mercado asiatico y la
falta de angula autdctona, el trafico ilegal de angula europea llega hasta las 100 toneladas
anuales, convertido en unos 3 billones de euros de beneficios ilegales. La operacion Lake
implica practicamente a casi todas las naciones de Europa, dentro y fuera de la Union, e
incluso a varios paises americanos (EUROPOL, s. f. ; CITES, s. f.). Las organizaciones
aprovechan las vulnerabilidades del trafico transnacional y se desenvuelven agilmente
intentando evitar las acciones de las autoridades nacionales, pasando de los paises de
origen donde se pesca la angula a la zona de las fronteras exteriores de la Union, con
nuevas rutas y transitos hasta el destino final de la angula viva en Asia. Delitos asociados
al propio delito medioambiental y al contrabando son el fraude documental, el blanqueo
de capitales e incluso el fraude alimentario y la salud publica, con técnicas habituales del
crimen organizado (Guardia Civil, 2018; Tellerreport, 2021). Lo sofisticado de los modus
operandi y la multiplicidad de actores otorga una relevancia extrema a la cooperacion in-
ternacional. Los efectos del trabajo conjunto de la operacion Lake se vinculan al descenso
de la produccion de anguila en China (Sustainable Eel Group, 2020).

Por su parte, la operacion Tarantelo, iniciada en Espafa en el afio 2018, desarticuld
una organizacion con implicaciones en diversos paises de la Unién Europea, Japon y
América Central, dedicada al fraude relativo al atun rojo, Thunnus thynnus, el fraude
en las cuotas de pesca, implicaciones en la salud publica, blanqueo de capitales, frau-
de documental y corrupcion, descubriéndose la implicacidon de relevantes autoridades
publicas en Malta, que tuvieron consecuencias no solamente en el ambito penal sino
también en la asignacion de cuotas a los paises de la Union, ademas de una sancion
a Malta (EUROPOL, 2018; Times Malta, 2019; Independent, 2019). Afos después las
consecuencias de esta investigacion siguen estando en primera plana (IRIPIMEDIA,
2022) e integran claramente los elementos del crimen organizado, mostrando la infil-
tracion en la actividad economica legal mediante el uso de la corrupcion, tal y como la
agencia Europol habia concluido (Europol, 2021; 2022).
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6. METODOLOGIA

En cuanto al delito medioambiental se refiere, existe una gran variedad y accesi-
bilidad a informes de todo tipo. No obstante, resulta extremadamente dificultoso el
acceso a los datos obrantes en los paises de la Union. Es habitual que en las ciencias
sociales no existan protocolos claros y debe trabajarse para la obtencién de una re-
presentatividad suficiente y adecuada (Arnold et al., 2006).

Al objeto de cumplir estas premisas, y afrontando lo dificil de la recopilacién de da-
tos de todos los paises de la Unidn, se seleccionaron algunos para obtener la mues-
tra. Esto en cuanto a los datos empiricos que se pueden recabar.

Por otro lado, y dado que se tenia acceso a un numero considerable de expertos re-
lacionados con la prioridad EMPACT, unido a la falta de datos obrantes sobre el efecto
de la declaracion de la prioridad en la lucha contra el delito medioambiental, se opto
por realizar una aproximacion al método Delphi ( Garcia-Ruiz y Lena-Acebo, 2018).

El método Delphi se desarrollé en California, a mitad del siglo XX, como un método
prospectivo que recopila puntos de vista de expertos en una problematica concreta vy,
como se ha mencionado, es muy adecuado cuando no se dispone de datos previos.

Ademas, aplica técnicas que disminuyen el posible sesgo de las respuestas, desde
una informacién cualitativa, a través de cuestiones abiertas, a una informacién cuan-
titativa, por medio de un cuestionario. Una de las ventajas mencionadas del método
Delphi consiste en que, al no existir interaccion entre los expertos, evita los sesgos
de los encuentros de grupo, la presion y se logra el respeto de las opiniones (Pulido
Fernandez, 2005). Posteriormente debe realizarse un analisis, tanto cuantitativo como
cualitativo, de la informacién generada.

Para cumplir con lo anterior se confeccion6 una entrevista previa, distribuida entre
10 expertos con una alta implicacion en la prioridad. Esta entrevista ha servido para
confeccionar un cuestionario posterior, que se ha distribuido en dos rondas a un nu-
mero mas amplio de expertos en cada uno de ellos.

El estudio consta de 17 cuestiones cerradas de respuesta simple, incluyendo algu-
na de respuesta de intervalo. Se recabaron 54 respuestas, lo cual teniendo en cuenta
el numero tan restringido de personas que han tenido una relevancia considerable
por cada pais participante representa una muestra muy representativa del contexto
(Pérez Andrés, 2002).

En el proceso de elaboracion del trabajo se eliminaron 4 cuestiones al verificar que
no proporcionaban informacién relevante. Se incluy6 el porcentaje de mayor respues-
ta de cada pregunta por parte de los expertos y se volvio a distribuir el cuestionario,
en este caso a un numero mayor, obteniéndose 61 respuestas.

Finalmente, y dado que el autor de este trabajo tiene una vinculacion laboral con
el tema de estudio, y por tanto debe asumirse que es inevitable cierta parcialidad e
interés (Arnold et al., 2006), se ha hecho un esfuerzo considerable en este sentido al
objeto de sobreponerse a los hipotéticos sesgos y no argumentar sobre asunciones y
premisas predefinidas y, por lo tanto, mantenerse en una posicion tan imparcial como
sea posible (Grimaldo Santamaria et al., 2018).
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7. ANALISIS Y DISCUSION

Europol es la agencia de cooperacién policial de la Unién Europea y su funcién
es la elaboracion de inteligencia criminal. Tal y como se ha mencionado anterior-
mente, del informe cuatrienal SOCTA sale la base de las recomendaciones sobre
las futuras prioridades en materia de crimen organizado (Comision Europea y Par-
lamento Europeo, 2016; Europol, 2022). Asi pues, es interesante analizar los datos
de la tabla 1, en la que se aprecia el incremento de la actividad en materia de delito
medioambiental, de forma que los datos son casi inexistentes hasta 2017, estabili-
zandose de manera ascendente hasta 2021, ultimo ano del ciclo. Al respecto, debe
aclararse que los datos se refieren a la actividad en el sistema SIENA, como asi se
denomina al canal oficial de intercambio de informacién operativa entre la agencia
y los paises asociados (EUROPOL, 2021b). Se realiza una diferenciacion entre
contribuciones, conteniendo informacion operativa y otros mensajes meramente
relativos a comunicaciones.

Los datos anteriores se refieren a la actividad contribuida por los cuerpos policia-
les competentes de los miembros de la Unidn y otros paises asociados. En relaciéon
a la actividad propia de Europol, fruto del analisis de esta informacion e inteligencias
aportadas, puede observarse también codmo la actividad de analisis también ha ido
aumentando notablemente hasta 2021.

Los miembros del equipo de delitos medioambientales de Europol confirman
que, desde 2018, en el cuatrienio de la prioridad los casos que ha apoyado Euro-
pol en materia medioambiental son mas de 500. En cuanto al origen de las contri-
buciones, sin aportar cifras concretas, el equipo gestor de EMPACT del SEPRONA
del Cuerpo de la Guardia Civil sefiala a Espafia, seguida de Francia e Italia como
mayores contribuyentes.

2017 2018 2019 2020 2021

SIEMNA: comunicaciones recibidas 186 1.130 1.596 1.957 1.991
SIENA: contribuciones recibidas 118 502 R52 a65 a9
SIEMA: mensajes enviados a6 470 514 983 a47
Paguetes de analisis operativo 1 18 52 187 254

Tabla 1. Europol: datos numéricos de la actividad del equipo de delitos medioambientales.
Fuente: Elaboracion propia.

Se pasa a continuacion a la estadistica proporcionada por los paises, datos que
se muestran en la tabla 2. El parametro disponible en un mayor numero de paises es
el de delitos conocidos, y el espacio temporal comprende desde el ainio 2010 hasta
el ano 2021 con el objeto de analizar si existe una diferencia notable entre el ciclo
anterior entre 2013 y 2017 y el del lanzamiento de la prioridad desde 2018 hasta
2021. Interesa subrayar que lo interesante de la tabla es la tendencia a lo largo del
periodo por cada pais. Por supuesto el numero absoluto depende de varios para-
metros como pueden ser el tamafo y poblacion de cada pais, las capacidades de
la agencia que proporciona los datos e incluso las competencias de la misma. Por
ejemplo, los datos de Francia corresponden exclusivamente a delitos perpetrados
por organizaciones criminales mientras que en Espafa se corresponden al numero
total de delitos conocidos.
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2016 2019 2020 2021

Croacia A4 501 430 389 369 258 178 265 200 196 242 258
Francia - - - - - 32 49 34 30 43 109 -
Espaiia 2946 3471 3185 2496 980 2505 2690 3213 3286 3806 4086 -
Letonia 417 450 00 B3 BB0 490 390 439 403 386 353 260

Malta - - - 247 578 99 102 73 &8 66 243 695
Portugal - - - - 1.523 2855 2150 2377 1.343 1487 1409 -
Suecia 4663 4557 4556 4078 4394 5136 4704

Noruega 1.398 1.062 1.075 1.065 1209 1134 1322 1342 1149 1229 15386 1.661

Suiza - - 1.065 1.049 1058 939 1.0258 606 1136 1.312 1.3 -
Reino - - - - - - 57 36 25 33 28 40
Unido

Tabla 2. Comparativa del volumen de delitos medioambientales conocidos por las agencias contri-
buyentes de los paises entre 2010 y 2021. Fuente: Elaboracién propia.

Uno de los paises mas importantes, si no el mas, de la Union Europea no publica el
numero de delitos medioambientales conocidos. No obstante, si que informa del nu-
mero de organizaciones criminales investigadas por area criminal. En cuanto al delito
medioambiental, se observa en la tabla 3 que el numero anual es muy pequefio y que
el porcentaje frente al numero total de organizaciones criminales investigadas es muy
bajo, descendiendo desde 2014.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
6 11% 5 09% 3 05% 1 02% 1 02% 1 02% 2 0.3% -

Tabla 3. Alemania, 2014-2021. Numero de organizaciones criminales investigadas por delitos
medioambientales y tanto por ciento en relacion al total de organizaciones investigadas. Fuente: elabo-
racion propia a partir de Bundeskriminalamt (2021).

Portugal aporta una informacién interesante que se refleja en la tabla 4. Se observa
una disminucion en los delitos en 2017, que coincide con una tendencia al descenso
a la baja detectada en cuanto al numero general de delitos conocidos (Gobierno de
Portugal, 2021). Al mismo tiempo, se observa un notable aumento de las actividades
de inspeccion, particularmente en 2020 y 2021, los dos ultimos afios del ciclo.

2016 2017 2018 2019 2020
Inspecciones 199.692 204.711 215.166 213.708 235.008
Infracciones 18.928 21.626 26.289 25172 21.830
administrativas
Delitos 2.150 2.377 1.343 1.487 1.408
medicambientales
conocidos
Detenidos 141 122 185 135 137

Tabla 4. Actividades en Portugal durante el periodo 2016-2020. Fuente: Guardia Nacional
Republicana portuguesa.
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Las memorias anuales del SEPRONA en Espafia reflejan unas estadisticas com-
pletas sobre delitos conocidos, detenidos e investigados e infracciones administrati-
vas formuladas que se reflejan en la tabla 5. Se observa un incremento desde el afio
2010, mas acentuada si nos enfocamos en los detenidos e investigados durante los
afos 2018, 2019 y 2020. Al contrario que Francia, no se aporta el numero de investi-
gaciones relativas a crimen organizado.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Delitos

conocidos 2.946 347 3.185 2.496 980 2505 2.680 3.213 3.286 3.806 4.086
Infracciones 115719 133276 140166 138295 126.033 119190 113283 109478 99694 104090 233893
administrativas

Detenidos / 1.151 3.086 1.660 1.610 1.334 2274 2508 2765 3.010 3597 3.957
investigados

Tabla 5. Delitos conocidos, infracciones administrativas y detenidos/investigados por delitos
medioambientales en Espafia periodo 2010-2021. Fuente: elaboracion propia.

En cuanto a las estadisticas relativas a los frutos directos de la prioridad a través
de la plataforma EMPACT, la figura 2 muestra dos resumenes publicados por la Co-
mision Europea (2021b). Los datos son muy bajos teniendo en cuenta los analizados
anteriormente aportados por las autoridades nacionales, que son las mismas que in-
tervienen en el EMPACT de medio ambiente.

ENVIRONMENTAL CRIME ﬂ_

148 arresls
3 0CGs ident

¥)_ ENVIRONMENTAL CRIME

440 arrests

500 suspect investigated

Seizures) Assets seized: 32 kg of glass eels, 45 nets and
o ] fishing gear; BOT seizures of illegal timber (8 613m3);
baneries. 130 Ethium batteries, 23 132 warehouses/illicit waste dumgping facilities and

T34 307

L =1 1}

betteries, 1 THI6S kg of U

:f ;TEI-:HT 531: :-IT.I ;;Im I-. :HMW :-'.‘.'.:_mr e 167 452 tons of waste; 20 birds; 700 dried butterflies,
Assets seized: €2 691 648 dlict profn Tk of gold, 77.5kg of mercury worth €250 000, 355

reptiles worth €800 000, 237 million Colombian pesos
OPERATHIHAL HIGHUIGHT. PR EHD OF LFERATTERES =~ worth €50,000; 639 ivory items; 92 tons of WEEE (waste
15 amrests, 1 OCE dismantled, B pobertial HVTs identified from electric and electronic equipmentl; total value
Seized: 1030 tonnes of lead acid batleries [+ 9 630 lornes €93 725 294; €40 million total value of the company
5 ruck batteries, 12 cor bakieries Tax ewadion prévented: €31 376 452

Figura 2. Pictogramas conteniendo resultantes directos prioridad medioambiental en EMPACT. Afios
2019 (izquierda) y 2020 (derecha). Fuente: Comision Europea (2021b)

A continuacion, se presenta un resumen de las respuestas obtenidas en las 10
entrevistas:

Cuestion 1. Relacion entre crimen organizado y delito medioambiental al inicio del
ciclo 2018-2021: se tenia constancia de la relacidon, especialmente en paises como
Italia, en cuanto a los residuos. En Espafia, aparte de los organismos especializados,
esta percepcion era casi inexistente.

Cuestion 2. Retos al inicio del ciclo 2018-2021: no existia ni la priorizacion del de-
lito medioambiental ni el compromiso de los poderes publicos; necesidad de medios y
escasa existencia de cuerpos especializados.
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Cuestion 3. Cooperacion internacional: practicamente no existia y no se contem-
plaba en los procedimientos de investigacién. Canales de comunicacién muy poco
agiles, situacion muy mejorada tras la apertura del equipo especializado de Europol.

Cuestion 4. Claves para la declaracion de la prioridad en el ciclo 2018-2021: gra-
ves efectos sobre el medio ambiente, relevancia de la presion social y politica tras la
no recomendacion por Europol en el SOCTA.

Cuestiéon 5. Agencias nacionales con un papel relevante en el ciclo 2018-2021: el
SEPRONA de la Guardia Civil, la OCLAESP y Carabinieri.

Cuestion 6. Agencias y redes internacionales en el ambito internacional: Europol
como agencia coordinadora de todo el proceso. Red EnviCrimeNet en el ambito es-
tratégico, red JAGUAR de expertos europeos y latinoamericanos creada como una
actividad concreta de EMPACT.

Cuestion 7. Influencia de EMPACT en el delito medioambiental: relevante en el ambito
estratégico. Incremento en la calidad de las investigaciones, mayor cooperacion en los
delitos transfronterizos y mayor uso de las herramientas de cooperacion internacional.

Cuestion 8. Persistencia de los retos hallados al inicio del ciclo 2018-2021: a pesar
del avance producido, las dificultades siguen presentes. Deben revisarse las normas
legislativas, adecuarse al actual escenario y seguir trabajando en la implantaciéon de
la cooperacion internacional en las investigaciones.

Cuestion 9. Razones de la renovacion de la prioridad en el ciclo 2022-2025: gran
protagonismo en el actual contexto internacional, debido al evidente dafio medioam-
biental y los perjuicios a las estructuras econémicas dentro de la Union.

Cuestion 10. Accién mas relevante durante el ciclo 2018-2021: creacion de la red
JAGUAR desde el punto de vista estratégico, la operacién Lake contra el trafico de
angulas, operacion Tarantelo sobre atun rojo y delitos financieros y el componente de
la corrupcioén, operacién Blacksun relativa al trafico de paneles solares desde lItalia
a paises africanos y la operacion Pindaan sobre trafico ilegal de residuos plasticos
desde Espaia a Asia.

Cuestion 11. Qué ocurrira durante el ciclo 2021-2025: consolidacion de la priori-
dad, aunque existe el riesgo de un estancamiento si no se sigue dimensionando ade-
cuadamente a los cuerpos competentes en la investigacion.

Cuestion 12. Comentario libre del encuestado: renovacion de la normativa y mayor pro-
tagonismo de las agencias europeas, mejor cooperacion judicial, mejora de los elementos
de cooperacion internacional y flujo de informacién, evaluacion de la aportacién de cada
participante en las acciones operativas de EMPACT, adecuacion de la metodologia con la
que se redacta el SOCTA a las particularidades del area criminal medioambiental.

Como se explico anteriormente, tras el analisis de las respuestas de la entrevista se
procedid a la redaccion del cuestionario y posteriormente a su difusidén en una primera
ronda a expertos implicados en la prioridad EMPACT durante el ciclo 2018-2021, reca-
bando en la primera ronda 54 respuestas. Finalmente, se realiz6 una segunda ronda
abriendo el campo a un numero mayor de expertos, obteniendo en esta ocasion un
total de 61 respuestas.
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Punto Equipo Investigador Miembro Miembro otras
nacional EMPACT Ronda 1/2 agencia o instituciones
contacto Ronda 1/2 cuerpo UE Ronda 1/2
Ronda 1/2 Ronda 1/2
C1: papel en la
prioridad 35.2%/44 3% 18.5%/18% 18.5%/M13.1% 16.7%/14.8% 11.11%%/9.8%
Menos de 5 De5a%afios De10ai19afios 20 o mas anos -
i anos
C2:permanenciaen  ,qo 1979  419%/393%  28%32.8% 5% /8.2 % -

unidades
medicambientales

Tabla 6. Expertos: papel en la prioridad y afios de permanencia en unidades de delitos medioam-
bientales. Fuente: elaboracion propia

La tabla 6 muestra que el cuestionario ha obtenido respuesta por parte de expertos
qgue ocupan los diferentes puestos de responsabilidad en la prioridad a nivel nacional
e internacional. Esta variedad en las respuestas garantiza un menor riesgo de sesgo.

Ronda 1
52.8 % , relacion evidente

Ronda 2
65 %, relacion evidente pero

C3 Relacion crimen

organizado y medioambiental
previo EMPACT

C4: Principal reto en la
investigacion
C5: Causa nominacidon

prioridad 2018-2021

C6: Influencia EMPACT en
las actividades contra delitos
medioambientales en la UE
CT: Influencia EMPACT en
las iniciativas contra delitos
medioambientales en el pais
del experto

C8: Percepcidn influencia
EMPACT en la UE en cuanto
a datos:

C9: Percepcidn influencia
EMPACT en datos en el pais
del experto

C10: Percepcion  crimen
organizado y medioambiental
tras EMPACT

C11: Principal area criminal

relacionada con el
medioambiental antes de
EMPACT

C12: Principal area criminal
relacionada con el

medioambiental después de
EMPACT

C13: Causa renovacion
prioridad EMPACT con vista
al ciclo 2022-2025

pero no existian datos
empiricos
34 %, falta unidades
especializadas
37.7, decision politica

434 %, 4

37 %, 3 moderada

35.8 %, 3 moderada
46.3 %, 3 moderada
62.3 %, evidente aunque

falta informacian

35.2 %, delitos financieros

55.6 %, delitos financieros

491 %, relevancia

estratégica iniciativas
internacionales

no existian datos empiricos

50.8 %, falta unidades
especializadas

52.5 %, decisidn politica
9 %, 4

57.4 %, moderada

59 %, moderada
63.9 %, moderada
70.5 %, evidente aunque

falta informacion

541 %, delitos financieros

62.3 %, delitos financieros

623, relevancia estratégica
iniciativas internacionales

Tabla 7. Cuestionario: respuestas de los encuestados. Fuente: elaboracién propia
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Se han confirmado las respuestas que se obtuvieron en la primera ronda con un
mayor porcentaje tras la segunda ronda. Puede afirmarse en lineas generales que,
tras la segunda ronda, los expertos han llegado a un consenso, aumentando los por-
centajes en algunos casos en torno al 60%. Los expertos confirman en su percepcion
que el impacto de la prioridad ha sido mayor a nivel estratégico. Sin embargo, en
cuanto al ambito operativo, esto es, a datos relativos a las investigaciones iniciadas y
sus frutos tales como detenidos, incautaciones, etc. el impacto ha sido mas moderado.
La percepcion de los expertos también afirma que el proceso politico fue el detonante
de la declaracion de la prioridad y no los datos obrantes, hecho que concuerda con
las conclusiones del SOCTA 2017, asi como los relevantes proyectos internacionales
gue se han puesto en marcha como elemento fundamental para que la prioridad se
mantuviese para el siguiente ciclo en 2022 hasta 2025. En relacion a las dificultades
identificadas, la falta de cuerpos especializados es la que ha tenido un mayor consen-
so. También se encuentra una percepcidon solida en lo concerniente a la vinculacion
de los delitos medioambientales y el crimen organizado, principalmente con los delitos
econdomicos y financieros.

8. CONCLUSIONES

La puesta en marcha de la plataforma EMPACT tras la priorizacién del area delictiva
en la Union Europea tuvo un alto impacto en Europol. En concreto se formé un nuevo
equipo para que se ocupase de la materia hasta entonces inexistente, obteniendo un
aumento muy notable del flujo de informacion y el apoyo a las investigaciones. Co-
menzando practicamente desde cero, la tendencia fue a incrementarse rapidamente
en los dos primeros afnos del ciclo y después a estabilizarse.

Los efectos sobre las actividades de las autoridades competentes en los paises,
por el contrario, pueden ser considerados moderados en lo que se refiere al nUumero
de investigaciones, si bien el enfoque en el crimen organizado puede haber incre-
mentado la calidad de algunas investigaciones. Con independencia del numero de
investigaciones, en los paises que cuentan con cuerpos o unidades especializadas el
numero de actividades es mayor.

La vinculacion mas patente de los delitos medioambientales se encuentra en los
delitos financieros, como el blanqueo de capitales. Sin embargo, esporadicamente se
inician investigaciones financieras asociadas a cada caso criminal medioambiental
(Financial Action Task Force, 2020; Financial Crimes Enforcement Network, 2021), lo
cual debe ser un factor en el que trabajar durante el siguiente ciclo.

Los datos obtenidos en la actividad administrativa de las unidades deben ser teni-
dos en cuenta dada la evidente dependencia de los delitos medioambientales de las
leyes administrativas.

Los datos analizados senalan que la implantacion de la prioridad en paises peque-
Aos puede tener un alto impacto, como muestran los datos que aporta Malta.

La comparacion de los datos aportados por los paises y los datos obtenidos de las
acciones de EMPACT muestran una gran disfuncién. Es posible que el método de
recogida de datos muestre alguna carencia y que, por tanto, los datos contemplados
como consecuencia directa de EMPACT sean menores a los reales.
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El impacto de la prioridad en el campo estratégico ha quedado probado con un im-
pacto alto. Las autoridades nacionales han adoptado una nueva 6ptica en las investi-
gaciones basada en las conexiones de los casos de delitos medioambientales con el
crimen organizado. Ademas, la puesta en marcha de la prioridad ha ido acompafiada
de otra serie de medidas contenidas en la estrategia de la Unién Europea contra el
crimen organizado. Se espera que finalice el proceso de revisidon y actualizacion de la
directiva de delitos medioambientales, y se han dedicado fondos de financiacién para
actividades concretas.
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