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LA NEGATIVA A SOMETERSE A LAS PRUEBAS DE DETECCION
ALCOHOLICA O DE CONSUMO DE DROGAS

ALBERTO CARRIL GARCIA-BUSTELO

TENIENTE. AGRUPACION DE TRAFICO DE LA GUARDIA CIVIL. DOCTORANDO EN
DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES. UNED

Fecha de recepcion: 04/05/2023. Fecha de aceptacion: 08/08/2023

RESUMEN

Las pruebas establecidas para la deteccion de alcohol o de la presencia de drogas
en el organismo en el marco de la conduccién de vehiculos, por parte de los agentes
encargados de la vigilancia del trafico, pueden dar lugar a sanciones, tanto en el am-
bito penal como en el administrativo.

La negativa a someterse a esas pruebas constituye una conducta objeto de discu-
sion y, aunque se ha sometido a reforma, todavia la rodean cuestiones controvertidas
y problemas practicos derivados de la aplicacion e interpretacidén de las normas que
la regulan.

Palabras clave: Trafico, prueba de alcoholemia, negativa, desobediencia, agente
de la autoridad.

ABSTRACT

The tests established for the detection of alcohol or the presence of drugs in the
body in the framework of driving vehicles, by the agents in charge of traffic surveillan-
ce, can give rise to sanctions, both in the criminal sphere and in the administrative

The refusal to submit to these tests constitutes a criminal type that is the subject of
doctrinal discussion, which, although it has undergone reform, there are still contro-
versial issues and practical problems derived from the application and interpretation of
the norm.

Keywords: Traffic, breathalyzer test, refusal, disobedience, law enforcement officer.

1. INTRODUCCION

La regulacion de la actividad de la conduccion y su relacion con el consumo de be-
bidas alcohdlicas, drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas, pivota
actualmente sobre tres normas. Por una parte, la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Codigo Penal (en adelante CP), en el ambito penal, y por otra parte
el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial
(en adelante LSV) y el Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se
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aprueba el Reglamento General de Circulacion (en adelante RGCir) para la aplicacion
y desarrollo del texto articulado de la LSV.

La negativa a someterse a las pruebas correspondientes, desde el Real Decreto
1467/1981, de 8 de mayo, que modifico el Codigo de Circulacién y la Orden Ministerial
de 29 de junio de 1981, se configuré como una infraccion administrativa.

En el afo 1995, el CP tipificd la negativa a someterse a las pruebas de deteccion
alcohdlica como un delito contra la seguridad colectiva. Hasta ese momento se encon-
traba regulada unicamente en el ambito administrativo, en el que todos los conducto-
res de vehiculos quedaban obligados a someterse a las pruebas que se estableciesen
para la deteccion de las posibles intoxicaciones por alcohol (Real Decreto 13/1992, de
17 de enero. Articulo 21).

En el ambito administrativo, esa negativa por parte de los conductores de vehiculos
y demas usuarios de la via cuando se hallen implicados en un accidente de trafico o
hayan cometido una infraccion a la LSV se considera una infraccion muy grave en la
citada norma, pero sorprendentemente no ocurre lo mismo cuando la negativa se pro-
duce en el caso de los programas de controles preventivos de alcoholemia ordenados
por la autoridad, considerandose una infraccién leve en este caso.

En el caso de las pruebas para la deteccion de estupefacientes, psicotrépicos, esti-
mulantes u otras sustancias analogas, el RGCir no impone la obligacién de someterse
a las mismas, como si lo hace con las bebidas alcohdlicas y cuando si lo hace la LSV,
aplicandose por tanto esta ultima en virtud del principio de prelacién normativa.

Porotra parte, existen peculiaridades en cuanto a cierto tipo de personas. Los ciclistas
y usuarios de VMP tienen la obligacién de someterse a las pruebas correspondientes,
pero incurririan en una infraccion administrativa en caso de negativa. Los pasajeros
de un vehiculo y los peatones estan obligados a someterse a las referidas pruebas
cuando se encuentren implicados en un siniestro vial o cometan una infraccion a la
LSV. Los jinetes que van encima de un caballo y los conductores de animales estan
obligados a someterse a las pruebas unicamente si cometieran alguna infraccién a la
LSV o se viesen implicados en un siniestro vial.

En el ambito penal, al autor del delito de negativa a someterse a las pruebas
de alcoholemia se le castigaba inicialmente por un delito de desobediencia grave,
precisando ademas que esa negativa fuese acompanada de una influencia acreditada
en la conduccion del individuo. Posteriormente se reformé el delito de negativa a
someterse a las pruebas de deteccion alcohdlica, desvinculandolo del delito de
desobediencia grave y la negativa paso a tener efectos penales vinculados a la tasa
de alcoholemia, sin necesidad de comprobar la influencia en la conduccion.

El sujeto activo es el conductor de facto de un vehiculo a motor o ciclomotor que,
independientemente de que carezca de la preceptiva autorizacion administrativa, guie
el citado vehiculo de manera integrada en el trafico de una via o terreno publicos aptos
para la circulacién, tanto urbana como interurbana, o que, sin ser publicos, sean de
uso comun, y que, tras ser requerido con los requisitos necesarios por un agente de
la autoridad, habilitado en los casos legalmente establecidos, para someterse a las
pruebas para la deteccion de alcohol o de la presencia de drogas en el organismo se
niega a ello.
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Considerado como un delito de mera actividad y también, por algun autor, de omi-
sion pura y peligro abstracto, se comete, ya sea de forma clara y directa o también
indirecta y tacita, mediante una voluntad fingida de cumplir con la obligacion de reali-
zar las pruebas mediante actos concluyentes, como puede ser un soplido débil, una
interrupcién de este, la simulacién de algun tipo de enfermedad o indisposicion, o
cualquier otra conducta pasiva que provoque imposibilidad de realizar correctamente
las pruebas correspondientes.

Se analizaran los elementos determinantes del tipo penal, bien juridico protegido,
concurso de delitos, causas modificativas de la responsabilidad penal, errores de tipo
y prohibicién.

Se expondra el cuestionable tratamiento de la negativa a someterse a las pruebas
correspondientes por parte de los conductores de VMP, ciclos o vehiculos de traccion
animal, que no pueden conducir superando las tasas de alcohol establecidas y estan
obligados a someterse a las pruebas correspondientes, pero cuya negativa queda ex-
cluida del ambito penal al no tratarse de un vehiculo a motor o ciclomotor, incurriendo,
por lo tanto, en una infraccién administrativa. Llama la atencién que estos conductores
pueden circular con una tasa por encima de la que implica la comision del tipo penal
por parte de los conductores de vehiculos a motor o ciclomotores, compartiendo la
misma via con ellos, y abonar unicamente el importe de una sancién administrativa
en el caso de negarse a someterse a las pruebas legalmente establecidas para la
comprobacién de las tasas de alcoholemia y la presencia de las drogas toxicas, estu-
pefacientes y sustancias psicotropicas.

Se extraeran conclusiones parciales de cada apartado que aportaran la informacion
suficiente sobre las particularidades del asunto y configuraran una vision global sobre
el mismo.

2. AMBITO ADMINISTRATIVO

La negativa a someterse a las pruebas de deteccion alcohdlica, desde el Real De-
creto 1467/1981, de 8 de mayo, que modificd el Cédigo de Circulacion y la Orden
Ministerial de 29 de junio de 1981, se configuré como una infraccion administrativa.

El Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprobd el texto ar-
ticulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, cla-
sificé la infraccion administrativa como muy grave, manteniéndose regulada unicamente
en el ambito administrativo hasta la aprobacion del CP en el ano 2005, cuando pasé a
tipificarse la negativa a someterse a las pruebas de deteccién alcohdlica como un delito
contra la seguridad colectiva. De esta forma se produjo una duplicidad de sanciones en
los ambitos administrativo y penal, siendo este ultimo el que ha ido endureciendo en ma-
yor medida el castigo de esta conducta. En el ambito administrativo suponia una multa
de hasta 100.000 pesetas y suspensién del permiso durante 3 meses.

En la actualidad, “Conducir con tasas de alcohol superiores a las que reglamenta-
riamente se establezcan, o con presencia en el organismo de drogas” continua con-
siderandose, en el ambito administrativo, una infraccion muy grave contemplada en
el articulo 77 de la LSV, sancionada con una multa de 1.000 euros, ademas de la
suspension del permiso de conduccion entre 1 y 3 meses, la pérdida de 6 puntos
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del permiso de conducir, pudiendo dar lugar a la pérdida de mas de 8 puntos por
acumulacion de infracciones, asi como a la inmovilizacion y depdsito del vehiculo de
los articulos 104 y 105 de la LSV.

“La autoridad competente determinara los programas para llevar a efecto los con-
troles preventivos para la comprobacion de estupefacientes, psicotropicos, estimu-
lantes u otras sustancias analogas en el organismo de cualquier conductor”. (RGCir.
Articulo 28).

“El conductor de un vehiculo esta obligado a someterse a las pruebas para la de-
teccion de alcohol o de la presencia de drogas en el organismo, que se practicaran por
los agentes de la autoridad encargados de la vigilancia del trafico en el ejercicio de las
funciones que tienen encomendadas. Igualmente quedan obligados los demas usua-
rios de la via cuando se hallen implicados en un accidente de trafico o hayan cometido
una infraccion conforme a lo tipificado en esta ley” (LSV. Articulo 14. Apartado 2).

El articulo 21 del RGCir amplia la obligatoriedad de someterse a las pruebas para
la deteccion de alcohol por parte de los conductores de vehiculos y de bicicletas que
conduzcan con sintomas evidentes de hacerlo bajo la influencia de bebidas alcoholi-
cas o que sean requeridos al efecto dentro de los programas de controles preventivos
de alcoholemia ordenados por la autoridad.

En cuanto a la obligatoriedad de someterse a las pruebas para la deteccién de estu-
pefacientes, psicotropicos, estimulantes u otras sustancias analogas, el articulo 21 del
RGCir no impone la obligacién de someterse a las mismas, siendo el articulo 14 de la
LSV el que prohibe, a los conductores de cualquier tipo de vehiculo, conducir con pre-
sencia de alcohol o drogas en su organismo, indicando que esta obligado a someterse
a las pruebas para su deteccion, cualquier usuario de la via implicado en un siniestro
vial o haya cometido una infraccién a la propia LSV, ademas de los conductores de
vehiculos que sean requeridos por los agentes de la autoridad encargados de la vigi-
lancia del trafico en el ejercicio de las funciones que tienen encomendadas.

Teniendo en cuenta el principio de prelacion normativa, se aplicaria la LSV, que
resulta mas exigente que el RGCir, aunque este ultimo, en su articulo 27, si indica
que los conductores de vehiculos y bicicletas no podran circular con presencia en
su organismo de psicotrépicos, estimulantes u otras sustancias analogas, incluyendo
medicamentos u otras sustancias bajo cuyo efecto se altere el estado fisico o mental
apropiado para circular sin peligro.

Todos los conductores de vehiculos estan obligados siempre a someterse a las
pruebas de deteccion de alcohol o drogas en su organismo, por lo tanto, estan incluidos
los conductores de los VMP y de los ciclos que no pueden conducir superando las
tasas de alcohol establecidas (RGCir. Articulos 20 y 21).

Un oficio del fiscal de Sala de Seguridad Vial de 10 de abril de 2019 sobre controles
de trafico, apps de uso compartido, utilizacién de datos de trafico de moéviles, VMP y
pautas para la instruccion de atestados, dirigida a todos los jefes de Policia Local de
toda Espana, equipara a los usuarios de VMP con los ciclistas, en lo que se refiere a
la realizacién de las pruebas de alcohol y drogas.

La bicicleta no constituye un vehiculo a motor ni un ciclomotor, por lo tanto el con-
ductor de una bicicleta que requerido por los agentes de la autoridad, en el ejercicio de
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sus funciones, para realizar las pruebas correspondientes de alcoholemia y se negase
incurriria en una infraccidn administrativa.

El articulo 21 del RGCir, se refiere a “Todos los conductores de vehiculos y bicicle-
tas...”, siendo una redundancia, ya que las bicicletas también son vehiculos y, por lo
tanto, los conductores de bicicletas son conductores de vehiculos. También se refiere
en su apartado a) “A cualquier usuario de la via o conductor de vehiculo...”, siendo
otra redundancia, ya cualquier conductor en la via es un usuario de la via.

Entre los usuarios de la via se encuentran los pasajeros de un vehiculo y también
los peatones, quedando obligados a someterse a las pruebas de deteccidn de alcohol
o drogas cuando se encuentren implicados en un siniestro vial o cometan una infrac-
cion a la LSV (LSV. Articulo 14.2). Sin embargo, no seran sometidos a tales pruebas
por mostrar unicamente sintomas de influencia, al no incluirlos el apartado b) del arti-
culo 21 del RGCir. Si se negasen a someterse a las pruebas correspondientes cuando
estén obligados a ello, se sancionaria dicha conducta, pero no por el contenido de
alcohol o drogas en su organismo, ya que no existe tasa de alcohol fijada para ellos.

Entre los usuarios de la via también se encuentran los jinetes que van encima
de un caballo y los conductores de animales, ya que, de acuerdo con el punto 1 del
anexo | de la LSV, se considera conductor a la persona que “maneja el mecanismo
de direccion o va al mando de un vehiculo, o a cuyo cargo esta un animal o anima-
les. En vehiculos que circulen en funcion de aprendizaje de la conduccion, tiene la
consideracion de conductor la persona que esta a cargo de los mandos adicionales”.
Por lo tanto, de conformidad con los apartados a) y c) del articulo 21 del RGCir, al
igual que los peatones, los jinetes y lo conductores de animales estan incluidos entre
las personas obligadas a someterse a las pruebas de deteccion de alcohol o drogas
si cometieran alguna infraccion a la LSV o se viesen implicados en un siniestro vial,
siendo sancionados administrativamente, conforme al articulo 80.2 de la LSV, si se
negasen a someterse a las referidas pruebas. Sin embargo, no pueden ser requeridos
para someterse a dichas pruebas dentro de los programas de controles preventivos
de alcoholemia ordenados por dicha autoridad, ni por mostrar sintomas evidentes de
encontrarse bajo la influencia de estas sustancias, ya que los apartados b) y d) del
articulo 21 del RGCir imponen esa obligaciéon para los conductores cuando estos con-
ducen unicamente vehiculos.

Los articulos 21 y 28, asi como el articulo 14 de la LSV, imponen la obligacion, a
todos los conductores de vehiculos, de someterse a las pruebas que se establezcan
para la deteccion de alcohol o de la presencia de drogas en el organismo, pero nin-
guno contempla que sea infraccién grave o muy grave el hecho de no someterse a
los controles.

El articulo 77 de laLSV, en su apartado d), dice que constituye infracciéon muy grave,
cuando no sea constitutiva de delito, “incumplir la obligacion de todos los conductores
de vehiculos, y de los demas usuarios de la via cuando se hallen implicados en algun
accidente de trafico o hayan cometido una infraccién, de someterse a las pruebas
que se establezcan para la deteccion de alcohol o de la presencia de drogas en el
organismo”, sin embargo no incluye en esta tipificacion a los conductores de vehiculos
gue niegan a someterse a las pruebas de deteccion de drogas o alcohol en programas
de controles preventivos.

CUADERNOS DE LA GUARDIA CIVIL N° 70. 2023. PAGINAS 7-26. ISSN: 2341-3263 1



ALBERTO CARRIL GARCIA-BUSTELO

Ademas, las sanciones administrativas son las mismas, tanto en el caso de circular
superando las tasas establecidas, como el caso de negarse a realizar las pruebas
correspondientes.

Segun el apartado 2 del articulo 28 del Reglamento General de Circulacion, conforme
al articulo 77 de la LSV, las infracciones relativas a la conduccion con presencia de
drogas en el organismo tendran la consideracion de infracciones muy graves. La
misma consideracion tendran las infracciones relativas a la obligacion de someterse a
las pruebas para su deteccién cometidas por todos los conductores de vehiculos y por
el resto de los usuarios de la via cuando se hallen implicados en algun siniestro vial
o hayan cometido una infraccion a la LSV. Por lo tanto, estarian incluidos también los
ciclos y los vehiculos de traccién animal. El problema es que el apartado d) del articulo
77 de la LSV no tipifica la negativa a someterse a las pruebas para la deteccion de
alcohol o drogas en los programas preventivos como infraccion muy grave, y como
no se puede aplicar el Codigo Penal en caso de ausencia de sintomatologia, por no
tratarse de vehiculos a motor o ciclomotores, la unica posibilidad por via administrativa
pasa por aplicar el articulo 75 de la LSV, que indica que se considera leve y, por lo
tanto, no implica la pérdida de puntos una infraccion que no esté incluida entre las
graves 0 muy graves.

Ademas, en relacion con el articulo 21 del RGCir, el apartado d) del articulo 77 de
la LSV no tipifica la negativa a someterse a las pruebas para la deteccion de alcohol o
drogas, en el caso de que el conductor no haya cometido una infraccion o no se haya
visto implicado en un siniestro vial, como infraccién muy grave.

Por su parte, el Codificado de infracciones de trafico tipifica la negativa a la obli-
gacion de todos los conductores de vehiculos, de someterse a las pruebas que se
establezcan para la deteccion de alcohol o de la presencia de drogas, como infraccion
muy grave.

3. AMBITO PENAL

El delito de negativa a someterse a las pruebas de alcoholemia se cred con el
CP, recogiéndolo en el articulo 380, dentro del “Capitulo IV De los delitos contra la
sequridad del trafico” del “Titulo XVII De los delitos contra la seguridad colectiva” del
CP, que establecia que “el conductor que, requerido por el agente de la autoridad, se
negare a someterse a las pruebas legalmente establecidas para la comprobacion de
los hechos descritos en el articulo anterior, sera castigado como autor de un delito de
desobediencia grave, previsto en el articulo 556 de este Codigo” (CP. Articulo 380).

Por otra parte, establecia que: “el que condujere un vehiculo a motor o un ciclo-
motor bajo la influencia de drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas
o de bebidas alcohdlicas, sera castigado con la pena de arresto de ocho a doce fines
de semana o multa de tres a ocho meses y, en cualquier caso, privacion del derecho
a conducir vehiculos a motor y ciclomotores, respectivamente, por tiempo superior a
uno y hasta cuatro afios” (CP. Articulo 379).

Conforme a lo anterior, la negativa a someterse a las pruebas tendria que ir acom-
pafiada de una influencia acreditada de esas sustancias en la conduccion del indivi-
duo (De Vicente, R. 2012).
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El referido articulo 556 se encontraba en el “Capitulo Il De los atentados contra la
autoridad, sus agentes y los funcionarios publicos, y de la resistencia y desobedien-
cia”, del “Titulo XXII Delitos contra el orden publico”, y establecia una pena de prision
de seis meses a un afo.

Esta regulacion fue objeto de controversia doctrinal (Varona, D. 2000) y de nume-
rosas cuestiones de inconstitucionalidad que el Tribunal Constitucional rechazé (STC
161/1997, de 2 de octubre y STC 234/1997, de 18 de diciembre).

Posteriormente se modificod el Codigo Penal mediante la Ley Organica 15/2007, de 30
de noviembre, pasando a denominarse el referido capitulo “De los delitos contra la segu-
ridad vial’, dando lugar a un articulo 383 que omitia cualquier referencia al articulo 556 y
disponia penas propias, al establecer que “el conductor que, requerido por un agente de la
autoridad, se negare a someterse a las pruebas legalmente establecidas para la compro-
bacion de las tasas de alcoholemia y la presencia de las drogas toxicas, estupefacientes y
sustancias psicotropicas a que se refieren los articulos anteriores, sera castigado con las
penas de prision de seis meses a un afio y privacion del derecho a conducir vehiculos a
motor y ciclomotores por tiempo superior a uno y hasta cuatro afios”.

Con esta reforma, el delito de negativa a someterse a las pruebas de deteccion
alcohdlica se emancip6 del delito de desobediencia grave para convertirse en una
modalidad especial en el ambito de la seguridad vial (Tribunal Supremo, Sentencia
1292/2018), y las pruebas de deteccidn dejaron de centrarse en la comprobacion de la
conduccion bajo la influencia de drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotré-
picas o de bebidas alcohdlicas, para comprobar las tasas de alcoholemia. Por lo tanto,
la negativa paso a tener efectos penales sin necesidad de acreditar la influencia en la
conduccion, ya que solo pretende comprobar la tasa de alcoholemia (Mir, S., Corcoy,
M., Cardenal, S., 2008).

3.1. BIEN JURIDICO PROTEGIDO

La vida en sociedad, y los riesgos a los que esta sometida, hace que el Estado ten-
ga que tutelar tanto bienes juridicos personales como colectivos, como es el caso de
los delitos contra la seguridad vial, delitos de peligro en los que el legislador protege
la seguridad colectiva, enmarcando estos dentro del “Titulo XVII De los delitos contra
la seguridad colectiva” del Cédigo Penal.

La negativa a someterse a las correspondientes pruebas se configura como un
delito de mera actividad, considerado también por algun autor como un delito de omi-
sion pura (Fernandez Bermejo, D. 2016); y peligro abstracto (Gutiérrez Rodriguez,
M. 2013), ausente de cualquier tipo de resultado, consumandose incluso, aunque la
negativa se disfrace de una voluntad fingida, de cumplir con la obligacion de realizar
las pruebas mediante actos concluyentes (De Vicente Martinez, R. 2018).

En lo que al bien juridico protegido se refiere, en el delito de negativa a someterse
a las pruebas de alcoholemia conviven el principio de autoridad y la seguridad vial.

Por una parte, tutela el principio de autoridad, vigilando la obediencia debida de los
conductores a las ordenes legitimas de los agentes de la autoridad en el ejercicio de
sus funciones para descubrimiento del delito (Tribunal Supremo, Sentencia 1073/2017
y Sentencia 1134/2022).
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Por otra parte, también trata de impedir que el sujeto que se halla bajo la influencia
de las drogas o el alcohol continue conduciendo, protegiendo asi, de un peligro abs-
tracto, la vida y la salud en el trafico rodado.

La doctrina mayoritaria considera que este tipo penal siempre ha protegido la se-
guridad vial (Camara Arroyo, S. y Teijéon Alcala, M. 2023), sin embargo, el Tribunal Su-
premo no ha mantenido fijo su criterio, ya que venia considerando al delito de negativa
como un delito de peligro, con la seguridad vial como bien juridico protegido (Tribunal
Supremo, Sentencia 3/1999), hasta que dejé de lado esa consideracién para colocar
como bien juridico protegido al principio de autoridad (Tribunal Supremo, Sentencia
210/2017), justificando esta decision en el hecho de que atribuir proteccion a la segu-
ridad vial seria considerar este tipo penal como un delito de autoencubrimiento, reco-
nociendo finalmente que separarse del principio de autoridad dejaria sin su esencia al
articulo 383 CP (Tribunal Supremo, Sentencia 1292/2018).

Por supuesto, no siempre que se comete el delito de negativa, el sujeto activo se
encuentra bajo influencia, ya que en ocasiones el consumo corresponderia a las tasas
de la infraccidn administrativa en el caso de las pruebas de alcoholemia, o ni siquiera
se habria producido, por lo que efectivamente es el principio de autoridad el que se
tutela de forma directa (Tribunal Constitucional, Sentencia 234/1997), quedando la
proteccion de la seguridad vial en un plano secundario y residual. Pero no es menos
cierto que la amenaza del castigo penal puede disuadir al sujeto activo de esa negati-
va, consiguiendo que se someta a las correspondientes pruebas.

3.2. ELEMENTOS DETERMINANTES DEL TIPO PENAL

3.21. Tipo objetivo

El sujeto activo en este especial delito es la persona que, sin importar que lo haga
con caracter habitual, ocasional o de forma profesional, sea el conductor de facto de
un vehiculo a motor o ciclomotor (Audiencia Provincial de Madrid, Sentencia 74/1999
y Audiencia Provincial de Santa Cruz de Tenerife, Sentencia 314/2001), y tras condu-
cir ese vehiculo, sea requerido de forma inmediata para someterse a las pruebas para
la deteccion de alcohol o de la presencia de drogas en el organismo por un agente de
la autoridad, negandose a ello.

Tampoco afecta a este tipo que el conductor carezca de la habilitacion administrativa
correspondiente, ya que en ese caso cometeria el delito tipificado en el articulo 384 del CP.

La conduccién de un vehiculo a motor o ciclomotor se perfecciona cuando se mane-
jan los mandos de direccion del vehiculo, guiandolo de manera integrada en el trafico
de una via o terreno publicos aptos para la circulacion, tanto urbana como interurbana,
0 que, sin ser publico, sea de uso comun (LSV. Articulo 2), siendo imprescindible que
el vehiculo se encuentre circulando inmediatamente antes del requerimiento a su con-
ductor para someterse a las pruebas correspondientes (De Vicente, R. 2012).

Debe tratarse de un vehiculo a motor o un ciclomotor, el que maneje la persona
que se niegue a someterse a las pruebas para la deteccion de alcohol o drogas. Por
lo tanto, los conductores de VMP, ciclos o vehiculos de traccién animal nunca pueden
cometer este delito.
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La competencia para la realizacion de las pruebas reglamentariamente estableci-
das para determinar el grado de intoxicacion alcohdlica, o por drogas, de los conduc-
tores de circulen por las vias publicas, corresponde al Ministerio del Interior dentro de
las que tiene atribuidas sobre la ordenacion, gestion, control y vigilancia del trafico.
Esta competencia sera asumida por los municipios en las vias urbanas, en los térmi-
nos que reglamentariamente se determine (LSV. Anexo |. Punto 1).

El conductor de cualquier vehiculo no puede conducir con tasas de alcohol superio-
res a las que reglamentariamente se determine, pero el conductor menor de edad en
ningun caso podra circular tras haber ingerido bebidas alcohdlicas. Tampoco puede
hacerlo el conductor de cualquier vehiculo con presencia de drogas en el organismo,
salvo por prescripcion facultativa y con una finalidad terapéutica (LSV. Articulo 14.1).

Aunque tanto los conductores de vehiculos como cualquier otro usuario de la via
implicado en un siniestro vial, o que haya cometido una infraccion a la LSV, tienen la
obligacion de someterse a las pruebas para la deteccion de alcohol o drogas en el or-
ganismo, el articulo 383 del Cédigo Penal solo aplica en los casos en que el sujeto ac-
tivo sea el conductor de un vehiculo a motor o ciclomotor (LSV. Anexo |. Punto 6 y 12).

El requerimiento para someterse a las pruebas legalmente establecidas para la
comprobacién de las tasas de alcoholemia y la presencia de las drogas toxicas, estu-
pefacientes y sustancias psicotropicas sera realizado por “un agente de la autoridad”
(CP. Articulo 383). En principio, cualquier miembro de cualquiera de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad se considera agente de la autoridad (Fernandez Bermejo, D.
2016). Sin embargo, para una parte de la doctrina solo estarian legitimados para rea-
lizar el requerimiento, los cuerpos de policia local cuando actuen en vias urbanas y
la Guardia Civil cuando lo haga en vias interurbanas; y otra parte afirma que solo los
agentes con la formacion especifica en materia de trafico, dentro de estos cuerpos,
serian los legitimados para efectuar el citado requerimiento (De Vicente Martinez, R.,
2018), justificando esta postura con el Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, por
el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal (en adelante LECrim), al indicar
esta norma, en relacién a las pruebas de deteccion de drogas, que deben ser realiza-
das por “agentes de la policia judicial de trafico con formacion especifica y sujecion,
asimismo, a lo previsto en las normas de sequridad vial” (Articulo 796.1.7.2 LECrim).

El fiscal de Sala coordinador de Seguridad Vial afirma que agentes de autoridad
son todos los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, es decir, Guardia
Civil y Policia Nacional, ya que la Constitucion Espafola y el resto del ordenamiento
juridico en la materia atribuyen funciones de Policia Judicial a todos los miembros de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en el ambito de sus respectivas competencias,
aunque también senala que la complejidad técnica de la prueba exige formacién es-
pecializada (Oficio del fiscal de Sala coordinador de Seguridad Vial).

Tras el citado requerimiento, el sujeto activo debe quedar enterado de todas las
caracteristicas, motivos de su realizacion, procedimiento en funcién de los resultados,
derechos que le asisten y consecuencias de la negativa a realizar las pruebas corres-
pondientes (Gutiérrez, M., Garcia, V., Martin, M.; Sanz-Diez, M. 2009).

En el caso de la alcoholemia, si la primera prueba practicada diera un grado de
impregnacion alcohdlica superior a la tasa legalmente establecida, o la persona
examinada presenta sintomas evidentes de encontrarse bajo la influencia de bebidas
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alcohdlicas, el agente sometera al interesado a una segunda prueba, informandole
previamente, a efecto de contraste y para una mayor garantia (RGCir. Articulo 23.1y 2).

La ejecucion de la referida prueba requiere la realizacion de cinco insuflaciones,
una de caracter indiciario realizada con el alcoholimetro de aproximacion; otras dos
consecutivas, que configuran la primera prueba, en el etilbmetro evidencial; y otras
dos, a los efectos de contraste, también consecutivas, en el etildometro evidencial
cuando la primera prueba arrojase resultado positivo, tras un tiempo minimo de diez
minutos. Finalmente, de forma poco frecuente y con caracter excepcional, se somete-
ra al interesado, bien a peticion propia o por decision judicial, y también a efectos de
contraste, a una tercera prueba de caracter clinico mediante analisis de sangre, orina
u otros analogos.

En el caso de las drogas, se realiza una primera prueba salival de caracter indiciario
mediante un dispositivo autorizado, que tendria los mismos efectos legales que los
obtenidos con un etildmetro en el caso del alcohol (Real Decreto de 14 de septiembre
de 1882. Articulo 796.1.7%), y una segunda prueba que es la que se envia al labora-
torio para su analisis de caracter evidencia, con los mismos efectos legales que los
obtenidos con los etildmetros de precision para el caso del alcohol. Todo lo anterior a
través de un procedimiento reglado en el que se asegura la custodia de la prueba has-
ta su envio a un laboratorio homologado especializado. Sin perjuicio el procedimiento
descrito de la prueba de contraste, que se efectuara con los mismos efectos y en los
mismos supuestos que los previstos en el caso del alcohol.

La realizacion de las pruebas no conlleva una privacion de libertad de la persona,
por lo que no resulta necesario ni preceptivo que sea asistido por un abogado (Audien-
cia Provincial de Tarragona. Sentencia 1397/2000), pero debe quedar constancia de
que el sujeto activo ha quedado enterado de todas las formalidades del requerimiento
(De Vicente, R. 2012).

La negativa al sometimiento a las pruebas correspondientes cabe de forma clara
y directa, o también indirecta y tacita, con actos concluyentes, como puede ser un
soplido débil, una interrupcion de este, la simulacidén de algun tipo de enfermedad o
indisposicion o cualquier otra conducta pasiva que provoque imposibilidad de realizar
correctamente las pruebas correspondientes (Audiencia Provincial de Segovia. Sen-
tencia 432/2021).

De hecho, la negativa a someterse a las pruebas puede desarrollarse en un arco
ciertamente amplio y difuso, desde la frontal oposicion a utilizar los aparatos técnicos
de deteccion de alcohol o sustancias estupefacientes, hasta comportamientos sutiles,
como la realizacion de intentos consecutivos que oculten o disimulen una voluntad de
impedir la finalizacién fructuosa de las pruebas correspondientes (Tribunal Supremo,
Sentencia 26/02/2014), y que nada tengan que ver con errores en la comprension o en
la ejecucién de la realizacion de las citadas pruebas (Audiencia Provincial de Madrid.
Sentencia 1795/1999).

Es un delito de omision pura, que requiere que el sujeto activo, pudiendo haber
realizado la accion de soplar para la que fue requerido, no la hubiese realizado por
decisidon propia. No se trata de una desobediencia genérica, sino de una negativa
frente a la solicitud de sometimiento a la realizacion de las pruebas correspondientes
(Audiencia Provincial de Barcelona. Sentencia 3872/1999). Teniendo en cuenta que la
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desobediencia leve ha sido despenalizada por la Ley Organica 1/2015, de 30 de mar-
zo, ha de ser “seria y contundente, no una mera renuncia”’, ya que esa mera renun-
cia inicial constituye una infraccion administrativa (Audiencia Provincial de Barcelona.
Sentencia 11564/2009).

La desobediencia grave que constituye el delito requiere “una reiterada y mani-
fiesta oposicion al cumplimiento de la orden legitima, emanada de la autoridad y los
agentes, ademas de una grave actitud de rebeldia, una persistencia en la negativa del
cumplimiento voluntario del mandato y la contumaz y recalcitrante negativa a cumplir
con la orden” (Tribunal Supremo. Sentencia 27/2013). La gravedad recae en la contu-
macia en la desobediencia, que lleva a la quiebra de la autoridad representada en sus
agentes (Audiencia Provincial de A Corufia. Sentencia 2101/2020).

El tipo delictivo se perfecciona con la negativa a someterse a cualquiera de las dos
pruebas, incluso a la segunda cuando ya se haya realizado correctamente la primera
de ellas, en la que el resultado haya arrojado una conclusién de impregnacién alcohé-
lica superior a la tasa legalmente establecida (De Vicente, R. 2012).

Cuando la persona haya realizado correctamente la primera medicién en el etiléme-
tro evidencial y, tras requerirle un agente de la autoridad para realizar la segunda una
vez pasados los diez minutos que establece la ley, se negase a realizarla, comete un
delito de negativa previsto en el articulo 383 del Cddigo Penal. La justificacion se en-
cuentra en el hecho de que la referida segunda medicién constituye una garantia para
el interesado y para el sistema, cuya realizacidn es obligatoria, por lo que, en caso de
no realizarse, se considera que la prueba no queda efectuada integramente (Tribunal
Supremo. Sentencia 210/2017).

3.2.2. Tipo subjetivo

En principio, se trata de un tipo penal cuya comision no es posible por impruden-
cia, ya que requiere un dolo especifico de eludir la orden de los agentes de la autori-
dad de forma reiterada y “con plena conciencia y a sabiendas de la obligacion legal-
mente establecida” (Audiencia Provincial de Las Palmas de Gran Canaria. Sentencia
1728/2021), configurando un propdsito deliberado y decidido de no cumplir la orden
del agente de la autoridad encargado de la vigilancia del trafico para someterse a las
pruebas correspondientes, a sabiendas de la obligacién de realizarlas. Sin embargo,
la doctrina no es unanime al considerar necesario el dolo de conculcar el principio de
autoridad (Martin Lorenzo, M. 2010).

3.2.3. Grados de ejecucion

El delito de negativa a someterse a las pruebas legalmente establecidas para la
comprobacién de las tasas de alcoholemia y la presencia de las drogas toxicas, estu-
pefacientes y sustancias psicotrépicas por parte de un conductor de vehiculo a motor
o ciclomotor es un delito de mera actividad, que lo comete desde el momento en que
un agente de la autoridad en el ejercicio de sus funciones le requiere para someterse
a las citadas pruebas y él se niega a realizarlas.

Asi mismo, en el caso de que una negativa inicial a someterse a las pruebas corres-
pondientes vaya seguida de un posterior sometimiento a las mismas, en un intervalo
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de tiempo razonable, no se puede apreciar la comision del delito, ni tampoco la tenta-
tiva (Gutiérrez, M., Garcia, V., Martin, M.; Sanz-Diez, M. 2009).

3.2.4. Concursos de delitos

En los casos en los que ademas del delito de negativa a someterse a las pruebas
legalmente establecidas para la comprobacion de las tasas de alcoholemia y la pre-
sencia de las drogas toxicas, estupefacientes y sustancias psicotropicas del articulo
383 del Cédigo Penal, el interesado presente sintomas evidentes de encontrarse bajo
la influencia de bebidas alcohdlicas y/o drogas toxicas del articulo 379 del Cédigo
Penal, aquel no constituye un delito de desobediencia genérico y podria considerarse,
dando primacia como objeto de tutela penal al principio de autoridad, que se produce
un concurso real de delitos.

3.2.5. Circunstancias modificativas de la responsabilidad criminal

Existen circunstancias que pueden modificar la responsabilidad criminal del autor
del tipo.

El que al cometer el delito de negativa a someterse a las pruebas legalmente es-
tablecidas, para la comprobacion de las tasas de alcoholemia y la presencia de las
drogas toxicas, estupefacientes y sustancias psicotrépicas, estuviese en estado de
intoxicacién plena por su consumo, que le impidiese comprender la ilicitud del hecho o
actuar conforme a esa comprension, se podria apreciar causa de inimputabilidad (CP.
Articulo 20. Apartado 2), eximente incompleta (CP. Articulo 21. Apartado 1) o atenuan-
te (CP. Articulo 21. Apartado 2).

Pero el tipo también puede verse agravado ante la reincidencia del infractor, si fue
condenado anteriormente por otro delito de negativa a someterse a las pruebas legal-
mente establecidas para la comprobacion de las tasas de alcoholemia y la presencia
de las drogas toxicas, estupefacientes y sustancias psicotropicas.

3.2.6. Error de prohibicion

Si el conductor de un vehiculo a motor o ciclomotor requerido para someterse a las
pruebas legalmente establecidas para la comprobacién de las tasas de alcoholemia
y la presencia de las drogas téxicas, estupefacientes y sustancias psicotrépicas, se
negase a ello, puede producirse el error de prohibicion cuando aquel no es conocedor
de que esta obligado a ello para no cometer un ilicito penal o, siéndolo, crea que su
negativa estd amparada por el ejercicio legitimo del derecho a tutela judicial efectiva.

Sin embargo, el error de prohibicidon parece poco aceptable, ya que la antijuridici-
dad del tipo resulta ampliamente conocida para la poblacion en general, incluso para
los ciudadanos extranjeros que visitan Espafia y fingen no hablar castellano (Audien-
cia Provincial de Malaga. Sentencia 1924/2021).

No seria tipica la negativa precedida de un requerimiento por parte de los agentes
de la autoridad en el ejercicio de sus funciones que incumpliese las garantias, requisi-
tos y formalismos que exige le ley (De Vicente Martinez, R. 2018).
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Si el error de prohibicion fuese invencible, no existiria responsabilidad penal (Au-
diencia Provincial de Granada. Sentencia 1328/2000), pero si fuese vencible se im-
pondra la pena inferior en uno o dos grados a la prevista en el tipo.

3.2.7. Error de tipo

Cabria considerar un error de tipo cuando el conductor de un vehiculo a motor o
ciclomotor recibe una informacion incorrecta, por parte de los agentes de la autoridad
en el ejercicio de sus funciones, hasta el punto de llevar al conductor a una ignorancia
sobre la significacion de la misma.

En este error incurriria el sujeto que, no siendo el conductor, sea requerido para
realizar la prueba como si lo fuese.

Si una persona que se niega a someterse a las pruebas no comete un dolo espe-
cifico de eludir la orden de los agentes de la autoridad “con plena conciencia y a sa-
biendas de la obligacion legalmente establecida” (Audiencia Provincial de Las Palmas
de Gran Canaria. Sentencia 1728/2021), ni implica un propdsito deliberado y decidido
de no cumplir la orden del agente de la autoridad encargado de la vigilancia del trafico
para someterse a las pruebas correspondientes, cometeria un error de tipo y, por lo
tanto, no habria cometido el delito.

Tampoco cometeria el ilicito penal, ya que seria posible el error de tipo vencible o
invencible, la persona que, requerida para realizar las pruebas correspondientes, no
fuese el conductor del vehiculo.

En el mismo caso que el anterior estaria, dependiendo de las circunstancias concre-
tas, la persona que crea errbneamente que el procedimiento finaliza con la realizacién
de la primera prueba, distinguiendo entre el procedimiento legalmente establecido
para efectuar las pruebas para la deteccién de alcohol, del que se sigue para detectar
la presencia de drogas en el organismo (Laborda Valle, E. 2005), que consiste en una
prueba mediante aire espirado en unos dispositivos autorizados, en el primer caso, y
un analisis de una muestra salival, en el segundo.

Las pruebas para la deteccién de alcohol se practicaran por los agentes encar-
gados de la vigilancia de trafico mediante etilbmetros autorizados que arrojaran la
tasa de impregnacién alcohdlica. A peticion de la persona sometida a las pruebas, se
pueden repetir las pruebas a efectos de contraste, mediante analisis de sangre, orina
u otros analogos. Cuando la persona obligada sufriera enfermedad, dolencia o lesion
que impida realizar la prueba, el personal facultativo correspondiente decidira las que
se hayan de realizar (RGCir. Articulo 22).

3.2.8. Penalidad

Las penas con las que se castiga actualmente el delito de negativa a someterse a
las pruebas legalmente establecidas para la comprobaciéon de las tasas de alcohole-
mia y la presencia de las drogas toxicas, estupefacientes y sustancias psicotrépicas
son las siguientes:

* Pena de prisién de 6 meses a 1 afo,
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* pena de privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores por
tiempo superior a 1 y hasta 4 aros.

Por otra parte, las penas actuales para el que condujere un vehiculo de motor o
ciclomotor bajo la influencia de drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotropi-
cas o de bebidas alcohdlicas son inferiores:

* Pena de prision de 3 a 6 meses, 0
* multa de 6 a 12 meses, o
» trabajos en beneficio de la comunidad de 31 a 90 dias y, en cualquier caso,

* pena de privacidon del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores por
tiempo superior a 1 y hasta 4 afos.

4. PROBLEMATICAEN EL CASO DE LOS CONDUCTORES DE VMP, CICLOS
O VEHICULOS DE TRACCION ANIMAL

La circulacion de VMP, ciclos o vehiculos de tracciéon animal comparte la platafor-
ma de las distintas carreteras con los vehiculos de motor. EI Reglamento General de
Circulacion establece la obligacion de que los ciclistas circulen por el arcén o por la
parte imprescindible de la calzada, en el caso de que aquel no exista (RGCir. Articulo
36). Dispone también que, aunque no pueden circular por las autopistas, los ciclistas
si pueden hacerlo por el arcén de las autovias, siempre que sean mayores de 14 afos
(RGCir. Articulo 38).

Los conductores de estos vehiculos no pueden conducir superando las tasas de
alcohol establecidas, pudiendo también ser sometidos a las pruebas correspondientes
(RGCir. Articulos 20 y 21).

Todos estos conductores estan obligados a someterse a las pruebas para la detec-
cion de alcohol o de estupefacientes, psicotropicos, estimulantes u otras sustancias
analogas, cuando estén implicados directamente como posibles responsables en un
accidente de circulacién, conduzcan su vehiculo con sintomas evidentes de hallarse
bajo los efectos de bebidas alcohdlicas, cometan alguna infraccion a la LSV o sean
requeridos al efecto en los controles preventivos (RGCir. Articulos 21 y 28).

A peticion del interesado, se pueden repetir las pruebas para la deteccion de alco-
hol o drogas a efecto de contraste (RGCir. Articulo 14).

Ademas, los agentes de la autoridad encargados de la vigilancia del trafico en el
ejercicio de sus funciones pueden inmovilizar el vehiculo cuando su conductor se nie-
gue a efectuar las pruebas para la deteccion de alcohol o drogas (LSV. Articulo 104).

El ambito penal tipifica como delito la negativa por parte del conductor de un ve-
hiculo a motor o ciclomotor conductor que, requerido por un agente de la autoridad,
se negare a someterse a las pruebas legalmente establecidas para la comprobacion
de las tasas de alcoholemia y la presencia de las drogas toxicas, estupefacientes y
sustancias psicotropicas.

De conformidad con lo anterior, se excluye del ambito penal al conductor de un ve-
hiculo que carezca de motor cuando incurra en tal negativa.
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Por lo tanto, los conductores de VMP, ciclos o vehiculos de tracciéon animal, nunca
pueden cometer el delito de negativa a someterse a las pruebas legalmente estable-
cidas para la comprobacion de las tasas de alcoholemia y la presencia de las drogas
toxicas, estupefacientes y sustancias psicotropicas.

Aunque los conductores de VMP, ciclos o vehiculos de traccion animal estan some-
tidos a las mismas tasas de alcohol que los conductores de vehiculos a motor o ciclo-
motores, ninguno de estos vehiculos constituye un vehiculo a motor, ni un ciclomotor,
por lo tanto su conductor, que requerido por los agentes de la autoridad en el ejercicio
de sus funciones, para realizar las pruebas correspondientes de alcoholemia, y que se
negase, incurriria en una infraccion administrativa.

Por todo lo anterior, resulta cuestionable que los conductores de estos vehiculos,
que comparten espacio de circulacion con los conductores de vehiculos de motor y ci-
clomotores, puedan negarse a someterse a las mismas pruebas a las que se someten
a estos ultimos, sin que se les aplique el cédigo penal de igual manera que les aplica
a estos, habida cuenta de que, por su comportamiento en la circulacion, pueden verse
implicados en siniestros viales de muy graves consecuencias. Pero, ademas, pueden
circular con cualquier tasa, incluso por encima de la tasa que implica la comision del
tipo penal por parte de los conductores de vehiculos de motor o ciclomotores, pero
en el caso de negarse a someterse a las pruebas legalmente establecidas para la
comprobacién de las tasas de alcoholemia y la presencia de las drogas téxicas, estu-
pefacientes y sustancias psicotropicas, unicamente deberian abonar el importe de la
sancion administrativa.

5. CONCLUSIONES

1. En cuanto a la obligacion de someterse a las pruebas legalmente establecidas
para la comprobacién de las tasas de alcohol y la presencia de las drogas toxi-
cas, estupefacientes y sustancias psicotropicas, los conductores de vehiculos,
ya se trate de una actuacién en el ambito penal 0 meramente administrativa,
estan obligados a someterse a las referidas pruebas a requerimiento de los
agentes de la autoridad encargados de la vigilancia del trafico, cuando estén im-
plicados directamente en un siniestro vial, circulen con sintomas que permitan
razonablemente presumir de que lo hacen bajo la influencia de bebidas alcoho-
licas o cometan una infraccién a la LSV.

También a los conductores de bicicletas, VMP, ciclos o vehiculos de traccién
animal, que se enmarcan en el ambito administrativo y que no pueden conducir
superando las tasas de alcohol establecidas, o con presencia de drogas en el
organismo, les afecta la obligacion de someterse a las pruebas para la detec-
cion de alcohol o drogas.

Los peatones y pasajeros de un vehiculo, ya se trate de una actuacion en el
ambito penal o administrativo, deberan someterse a las pruebas de deteccion
de alcohol o drogas cuando se encuentren implicados en un siniestro vial o co-
metan una infraccion a la LSV, sin embargo, no seran sometidos a tales pruebas
por mostrar unicamente sintomas de influencia.
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Los jinetes que van encima de un caballo y los conductores de animales, con-
siderados también conductores, de conformidad con los apartados a) y c) del
articulo 21 del RGCir, al igual que los peatones, estan incluidos entre las per-
sonas obligadas a someterse a las pruebas de deteccion de alcohol o drogas
si cometieran alguna infraccion a la LSV o se viesen implicados en un siniestro
vial. Sin embargo, no pueden ser requeridos para someterse a dichas pruebas
dentro de los programas de controles preventivos de alcoholemia ordenados
por dicha autoridad, ni por mostrar sintomas evidentes de encontrarse bajo la
influencia de estas sustancias, ya que los apartados b) y d) del articulo 21 del
RGCir imponen esa obligacion para los conductores cuando estos conducen
unicamente vehiculos.

Respecto a las consecuencias del incumplimiento de la obligaciéon de someterse
a las pruebas legalmente establecidas para la comprobacion de las tasas de
alcohol y la presencia de las drogas toxicas, estupefacientes y sustancias psi-
cotropicas en el ambito administrativo, las sanciones por negarse a someterse
a las pruebas correspondientes son idénticas que en el caso de circular supe-
rando las tasas establecidas.

Constituye infraccién muy grave, cuando no sea constitutiva de delito, “incumplir
la obligacion de todos los conductores de vehiculos, y de los demas usuarios
de la via cuando se hallen implicados en algun accidente de trafico o hayan
cometido una infraccién, de someterse a las pruebas que se establezcan para
la deteccion de alcohol o de la presencia de drogas en el organismo”.

Los conductores de bicicletas, VMP, ciclos o vehiculos de traccion animal, que
se enmarcan dentro del ambito administrativo, que no pueden conducir supe-
rando las tasas de alcohol establecidas o con presencia de drogas en el or-
ganismo, y que les afecta también la obligacién de someterse a las pruebas
correspondientes, no incurririan en una infraccion penal al negarse a realizarlas,
ya que su vehiculo no es uno a motor, ni un ciclomotor, requisito imprescindible
del tipo penal. Por lo tanto, requeridos por los agentes de la autoridad, en el
ejercicio de sus funciones, para realizar las pruebas para la deteccidén de alco-
hol o drogas en el organismo, incurririan en una infraccion administrativa si se
negasen a realizarlas.

Los peatones y pasajeros de un vehiculo, ya se trate de una actuacion en el
ambito penal o administrativo, deberan someterse a las pruebas de deteccion
de alcohol o drogas cuando se encuentren implicados en un siniestro vial o co-
metan una infraccion a la LSV, sin embargo, no seran sometidos a tales pruebas
por mostrar unicamente sintomas de influencia. Si se negasen a someterse a
las pruebas correspondientes cuando estén obligados a ello, se sancionaria
dicha conducta, pero no por el contenido de alcohol o drogas en su organismo,
ya que no existe tasa de alcohol fijada para ellos.

Como ya se ha referido, los jinetes que van encima de un caballo y los con-
ductores de animales, considerados también conductores, de conformidad con
los apartados a) y c) del articulo 21 del RGCir, al igual que los peatones, estan
incluidos entre las personas obligadas a someterse a las pruebas de deteccidn
de alcohol o presencia de drogas en el organismo si cometieran alguna infrac-
cion a la LSV o se viesen implicados en un siniestro vial, pero no pueden ser
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requeridos para someterse a dichas pruebas dentro de los programas de con-
troles preventivos de alcoholemia ordenados por dicha autoridad, ni por mostrar
sintomas evidentes de encontrarse bajo la influencia de estas sustancias, ya
que los apartados b) y d) del articulo 21 del RGCir imponen esa obligacion para
los conductores cuando estos conducen unicamente vehiculos. En el caso de
no someterse a las pruebas obligatorias, en su caso, cometerian una infracciéon
administrativa si se negasen a realizar las mismas.

3. Respecto a las consecuencias en el ambito penal, cometen un delito de nega-
tiva a someterse a las pruebas legalmente establecidas para la comprobacion
de las tasas de alcohol y la presencia de las drogas téxicas, estupefacientes y
sustancias psicotropicas, los conductores de vehiculos de motor o ciclomotores
al negarse a realizarlas, siendo el castigo penal superior en el caso de nega-
tiva que en la propia conduccion bajo la influencia de tales sustancias, lo que
disuade, en muchos casos, de la comision de la negativa a realizar las pruebas
correspondientes.

El tipo penal se configura como un delito pluriofensivo que protege, por una par-
te, la seguridad vial, incluyendo la vida y la integridad fisica de las personas, y
por otra parte el principio de autoridad, al que otorga mayor importancia, tenien-
do en cuenta que, como ya se ha referido, la pena de prision prevista en este
caso es superior a la que se puede imponer en los supuestos de conduccion
bajo los efectos de bebidas alcohdlicas o de drogas téxicas.

Con el actual articulo 383, se dejo atras la condicion de que la negativa a so-
meterse a las pruebas de deteccion de alcohol o drogas en el organismo, para
considerarse ilicito penal, deberia ir acompafada de una apreciacion por parte
de los agentes de la autoridad de que el conductor debia encontrarse bajo los
efectos del alcohol o de las drogas, tanto en el caso de implicacion en un sinies-
tro vial como en la comision de infracciones o en los controles preventivos. A
partir de entonces se castiga penalmente la negativa de cualquier usuario de la
via que esté implicado directamente como posible responsable en un siniestro
vial o del conductor que muestre sintomas que permitan razonablemente presu-
mir que se encuentra bajo la influencia de tales sustancias, sea denunciado por
la comision de alguna de las infracciones a la LSV o sea requerido al efecto por
la autoridad o sus agentes, dentro de los programas de controles preventivos
ordenados por dicha autoridad.

La comisidn de este delito exige un requerimiento previo de los agentes de la
autoridad para someterse a las correspondientes pruebas, asi como una poste-
rior e inequivoca negativa por parte del conductor requerido para ello.

Ademas, deben estar presentes los elementos conciencia y voluntad en la comi-
sion del tipo, ya que no cabe la imprudencia en este caso. Aunque la presencia
funciona como circunstancia atenuante de la responsabilidad penal.

El desconocimiento, por parte del sujeto activo, de la ilicitud penal de la negativa
a someterse a las pruebas de deteccion alcohdlica o de drogas en el organismo,
como la creencia de que su negativa esta amparada por el ejercicio legitimo
del derecho a una tutela judicial efectiva, se considera un error de prohibicion,
vencible o invencible.
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Y MANIFESTACION Y AL ORDEN PUBLICO
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RESUMEN

Definir conceptos en el mundo del Derecho es una tarea complicada. Muchas ve-
ces es posible llegar a un concepto o definicidn general, pero hay muchas otras en
los que ni la doctrina es comun, ni la actividad jurisprudencial llega a completar esta
necesidad: puede dar opiniones, interpretaciones o ideas, pero no llegar a establecer
ese concepto deseado.

Asi, este articulo, sin pretender obtener una definicion universal, tiene como prop6-
sito realizar una aproximacion conceptual del Derecho de Reunion y Manifestacion y
del Orden Publico, cuestiones intimamente ligadas.

Para ello, se analizaran doctrina y jurisprudencia nacional e internacional, especial-
mente la europea, de forma que se llegue a unas conclusiones que colaboren a una
mejor comprension de ambas instituciones, fundamentales en sociedades democrati-
cas como la espanola.

Palabras clave: Derecho de Reunién y Manifestacion, Orden Publico.

ABSTRACT

The definition of concepts in the world of Right becomes a very complicated issue.
Several times is quite possible to reach a general definition, but there are many other
where, neither doctrine nor jurisprudential activity get to complete this need: opinions,
ideas or even interpretations can be given, but the main purpose of determining a com-
mon concept is not achieved.

Therefore, this article, which is not pretending to fix a universal concept, is intended
to offer an approach to the concept of the Right of Assembly and Demonstration and
Public Order, very close questions.

In order to get it, national and international doctrine and jurisprudence, mainly from
Europe, were analyzed, to obtain findings that collaborate to a better understanding of
both Right institutions, fundamental in democratic societies such as the Spanish.

Keywords: Right of Assembly and Demonstration, Public Order.
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1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO DE REUNION Y
MANIFESTACION

El Derecho de Reunion y Manifestacién, como Derecho Humano/Derecho Funda-
mental (en funcion de la categoria de la que se quiera hablar), ha ido apareciendo e
incorporandose a los textos juridicos nacionales (las Constituciones, sobre todo) e
internacionales (como podria ser la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
o el Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades
Publicas) de forma paulatina, tal y como se podra ver a continuacion.

Del analisis de los textos normativos utilizados, se deduce que cuanto mas anti-
gua es la norma menos se menciona este Derecho. Asi, ni en los Decreta de Leon
ni en la Carta Magna se hace mencién alguna. En el Bill of Rights inglés de 1689
se recoge, en su parte V, el derecho de los subditos de presentar peticiones al Rey,
sin establecer tampoco que se pueda ejercer este Derecho conjuntamente con el de
peticion (Dipublico, 2010).

La época de las Grandes Declaraciones’ del siglo XVIIl no mejoré esta situacion,
hasta la aparicion de la | Enmienda a la Constitucién de los Estados Unidos, de 15 de
diciembre de 1791, donde se hace ya una mencion expresa al Derecho de Reunion y
Manifestacion: “[...], o el derecho del pueblo para reunirse libremente y para pedir al
gobierno la reparacién de agravios” (Juridico Internacional, 2011).

Durante el siglo XIX se desarrolla una corriente de reconocimiento de este De-
recho, como en la Constitucion belga de 1931, la francesa de 1948, la del Estado
prusiano de 1850, o las espafiolas de 1869 y 1876 (Flaquer Montegui, 1999, pp.
154-156), pudiéndose ver como esta ultima enunciaba el Derecho de Reunion y
Manifestacion en su articulo 13 diciendo que “Todo espafiol tiene derecho [...] de
reunirse pacificamente” (Congreso de los Diputados, s.f.). Todas estas normas pre-
sentan la recepcion del Derecho y el establecimiento de las condiciones para su
ejercicio. Pero también en este siglo aparecieron otras Constituciones donde no solo
este, sino cualquier otro derecho, no eran contemplados. El ejemplo mas claro fue la
Constitucion del Imperio aleman de 16 de abril de 1871, o Constitucion Imperial de
Bismarck. Respondiendo a la situacion politica creada tras el proceso de unificacion
alemana, la prioridad era coordinar el nuevo Estado (Mommsen, 1992, p. 116), sin
que los posibles derechos de los ciudadanos alemanes fueran ni siquiera contem-
plados (Evans, 2005, p. 38).

El siglo XX comienza con multiples conflictos bélicos en sus primeros 20 afos,
como la guerra ruso-japonesa de 1905, la | Guerra Mundial y la Revolucion rusa de
1917.Y es en esta fecha cuando aparece el Constitucionalismo Social, donde nuevas
constituciones recogen los derechos individuales (entre ellos el Derecho de Reunion y
Manifestacion), y que tienen su limite en el interés general. Es en estas constituciones
donde surgen los derechos sociales (Paolantonio, 1987, p. 207). Dentro de este nuevo
constitucionalismo destacan la Constitucion de Méjico de 1917 y la Constitucion de
Alemania de 1919, las cuales se ven someramente en los siguientes parrafos.

1  Se consideran las Grandes Declaraciones: la Declaracién de Derechos de Virginia, de 12 de junio
de 1776; la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos, de 4 de julio de 1776; la Cons-
titucion de los Estados Unidos, de 17 de septiembre de 1787; y, por ultimo, la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 14 de julio de 1789.
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La Constituciéon de Méjico recogia en su articulo 9 el Derecho de Reunién y
Manifestacion, presentado limitaciones en su ejercicio, ya que “[...] solamente los
ciudadanos de la Republica podran hacerlo (el reunirse) para tomar parte en los
asuntos del pais [...]", y limitaciones de actuacion al poder, estableciendo que: “No
se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que tenga por
objeto hacer una peticion o presentar una protesta [...]” (Gobierno de Méjico, s.f.).

La segunda constitucion que abrié la puerta a este movimiento fue la del Imperio
aleman de 1919. Asi, sera en su articulo 123, encuadrado en la Seccion Il de la
Parte I, los Derechos y Deberes Fundamentales de los Alemanes, donde quede
establecido que “Todos los alemanes tiene derecho a reunirse pacificamente y sin
armas, sin necesidad de declaracién previa ni permiso especial [...]” (Universidad
de Valladolid, s.f.).

Volviendo a Espafia, el 9 de diciembre de 1931 aparece la Constitucién de la Il
Republica Espafiola, con una clara recepcion del Derecho de Reunién y Manifestacion,
siguiendo la tonica general del momento, y también la tradicion constitucional nacional.
De esta forma, el articulo 38 rezaba: “Queda reconocido el derecho de reunirse
pacificamente y sin armas [...]" (Congreso de los Diputados, s.d. d).

Ya en una época mas cercana, y para cerrar este breve repaso historico del
Derecho de Reunién y Manifestacion, decir que la Ley Fundamental de Bonn (LFB)
de 23 de mayo de 1949 plasmaba el mismo en su articulo 8; la Constituciéon de la
Republica Portuguesa (CRP) de 10 de abril de 1976 lo recoge en su articulo 45; el
Instrumento de Gobierno de Suecia (IGS) de 1974 (de 1 de enero de 1975), hace
mencion al derecho en su articulo 1, dentro de la Parte | del Capitulo 2, y finalmente,
la Constitucion Espafiola (CE) de 6 de diciembre de 1978 lo enuncia en el articulo 21,
por dar una mejor idea de su situacion actual, vista en Estados de la Union Europea
con clara diferencias historicas, politicas y sociales.

2. CONCEPTOY LIMITES DEL DERECHO DE REUNION Y MANIFESTACION.
EL ORDEN PUBLICO

El Derecho de Reunién y Manifestacion presenta una evolucion conceptual deriva-
da de su pertenencia a las categorias de Derechos mas importantes?, pasando luego
a configurar una Libertad Publica, como se puede ver en la Figura 1, a continuacion:

Derecho de Reunion y Manifestacion

Derechos Humanos == Derechos Fundamentales === Libertades Pidblicas

Figura 1: El Derecho de Reunién y Manifestacion y su conceptualizacion. Fuente: Elaboracion propia.

Por tanto, interesa definir tanto el Derecho como su contenido.

2 Este articulo se apoya en la postura diferenciadora entre Derechos Humanos y Derechos Funda-
mentales expuesta por el autor en otro articulo titulado El Derecho de Reunién y Manifestacion del
Personal Militar: situacion actual y aspectos disciplinarios, publicado en la Revista Espafiola de
Derecho Militar (REDEM), N° 116, 2021.

CUADERNOS DE LA GUARDIA CIVIL N° 70. 2023. PAGINAS 27-45. ISSN: 2341-3263 29



VICENTE MANUEL GARCIA SALGUERO

2.1. CONCEPTO DEL DERECHO DE REUNION Y MANIFESTACION

Son varios y numerosos los conceptos que se dan del Derecho de Reunion y Mani-
festacion, tanto a nivel doctrinario, del cual se citan algunas consideradas de interés,
como a nivel jurisprudencial.

La primera cuestion que debe ser mencionada, de forma que se perciba claramente
la idea de la funcionalidad de este Derecho, es su caracter finalista, de reivindicacion.
Efectivamente, en la | Enmienda a la Constitucién de los Estados Unidos, citada en el
apartado anterior, se establecia que ese Derecho era para “[...] pedir al Gobierno la
reparacion de agravios” (Juridico Internacional, 2011). En esta linea, y muchos mas
afos después, el Tribunal Constitucional espafiol (TCE), en su Sentencia de 28 de
abril de 1988, dispuso que “el derecho de reunién pacifica y sin armas se manifiesta
como un instrumento reivindicativo al servicio de toda persona para lograr cualesquie-
ra fines licitos, constituyendo un derecho de la persona derivado de la garantia de la
dignidad humana”. El Derecho de Reunién y Manifestacion debe ser relacionado con
otros derechos, como el de expresion, el de peticion e incluso el de asociacién, ya que
servira como instrumento para ejercitar a estos ultimos, constituyendo su finalidad
y a su vez el vehiculo reivindicativo para los ciudadanos. Y siguiendo al TCE en su
Sentencia de 8 de mayo de 1995, “para muchos grupos sociales este derecho es, en
la practica, uno de los pocos medios de los que disponen para poder expresar publi-
camente sus ideas y reivindicaciones”.

De una forma sencilla, Pérez Serrano dice que es “la facultad de congregarse con
otras personas transitoriamente, fuera del domicilio habitual y para un fin comun, que
debe ser de caracter publico”, (1976, p. 665); mientras que Biscaretti optd por definir el
Derecho como “el ayuntamiento temporal y voluntario de varias personas en un lugar
determinado, segun un acuerdo previo y con un fin preestablecido” (1973, p. 689).

Sousa, con una concepcidon mas material, mas centrada en las condiciones de ejer-
cicio del derecho, establece que este Derecho es la facultad de dos 0 mas personas
de encontrarse, de forma temporal, pacifica y sin armas, en un determinado lugar,
publico o abierto, generalmente mediante una convocatoria previa y con un minimo de
organizacion, para oir, debatir y/o manifestar ideas y opiniones o para conseguir otros
intereses comunes licitos (2009, p. 17).

A las definiciones anteriores hay que unir, ademas, la dada por el TCE, en el de-
sarrollo de su labor. Asi, y de nuevo en la Sentencia del 8 de mayo de 1995, el TCE
determind que el Derecho era la manifestacion colectiva de la libertad de expresion
ejercida a través de una asociacion transitoria de personas, que opera a modo de téc-
nica instrumental puesta al servicio del intercambio de expresién de ideas, la defensa
de intereses o la publicidad de problemas vy reivindicarlos.

Continuando con su labor de integracion, el Alto Tribunal espaiol llega a determinar
los elementos que compondrian este Derecho, que son:

+ Elemento subjetivo: la agrupacion de personas.
* Elemento objetivo: el lugar de celebracion.

+ Elemento temporal. La duracion de la reunion, del ejercicio del derecho. Se su-
pone transitoria y finita.
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* Elemento finalista: como se expresa en la definicion dada, para expresar
ideas, defender intereses o dar a conocer sus problemas y/o reivindicaciones,
siempre licitas.

Estos elementos fueron recogidos también en la definicion ofrecida por Rivero (2001),
que determina que los siguientes elementos son los que integran el DRM: la pluralidad
de participantes, el elemento temporal, el de finalidad y, por ultimo, el del lugar.

Por proporcionar una definicion del Derecho de Reunién y Manifestacion, se con-
sidera que la ofrecida por el TCE es la mas apropiada a los efectos de este articulo,
por las siguientes razones: recoge las ideas doctrinarias, enumera los elementos
del derecho y, ademas, constituye una interpretacion constitucional, en la que no es
posible olvidar el alto prestigio del Tribunal Constitucional espafol, no dejando de
lado otras definiciones como las vistas, que complementaran la que se considera
mas adecuada.

2.2. LOS LIMITES DEL DERECHO DE REUNION Y MANIFESTACION

El Derecho de Reunion y Manifestacién, como Derecho Fundamental que es, pre-
senta unas limitaciones. Estas limitaciones se muestran perfectamente recogidas en
la llamada Teoria de la Delimitacion, que comienza su explicacion desde el propio
enunciado constitucional del Derecho, donde a la vez se definen sus contornos (Del-
gado, 2019, p. 28).

Esta Teoria fue definida por Domingo, de la siguiente forma: “actividad hermenéu-
tica tendente a precisar cuales son las facultades o posibilidades de actuacion que
cada derecho fundamental ofrece a su titular, o dicho en otros términos, cual es su
ambito juridicamente protegido” (2001, p. 95). Siguiendo esta teoria, se presentan dos
momentos fundamentales de actuacién para la delimitacion del Derecho:

e La determinacion del contenido del Derecho.

* La delimitacion de los contornos del Derecho (Otto, 1998, p. 142).

Estas dos operaciones llevarian a estudiar el alcance del Derecho, mediante una
operacion interna, en la que el propio enunciado constitucional seria la referencia a
seguir (Otto, 1998, p. 152; Bartolomé Cenzano, 2002, p. 43; cit. Por Delgado, 2019,
p. 30), y la expresion del limite del Derecho, fijada mediante una operacion externa.
Resumiendo, y en palabras de Medina Guerrero, “[...] la Constitucidén delimita y el le-
gislador limita los derechos fundamentales” (2008, p. 22).

En concordancia con esa operacion interna, se pueden observar las siguientes con-
cepciones del Derecho en las constituciones objeto de estudio:

« La CE dice, en su art. 21, lo siguiente: “2. [...] solo podra prohibirlas cuando
existan razones fundadas de alteracion del orden publico, con peligro para per-
sonas o bienes” (Agencia Estatal del Boletin Oficial del Estado [AEBOE], s.f. a).

+ La CRP determina que “1. Los ciudadanos tienen el derecho de reunirse, pacifi-
camente y sin armas [...]", de acuerdo con su art. 45 (Constitute, 2021a).
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« Elart. 8 de la LFB fija que “1. Todos los alemanes tienen el derecho de reunirse pa-
cificamente y sin armas, sin notificacion ni permisos previos [...] (Constitute, 2021b).

+ EIIGS, en su art. 24, expresa a este respecto que “la libertad de reunién y la
libertad de manifestacién pueden limitarse en interés de preservar el orden pu-
blico y la seguridad publicas de una reunion o manifestacion [...]” (Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile [BCN], (s.f.).

A la hora de realizar esa operacion externa para la definicion de limites, y siguien-
do lo dicho por Medina Guerrero, sera el legislador el que colabore finalmente con la
determinacion de ese limite.

En el caso de Espafia, es la propia CE la que establece como debera ser esa re-
gulacién: mediante ley (organica), siguiendo los dictados del articulo 53: “[...] solo
por ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial, podra regularse el
ejercicio de tales derechos vy libertades [...]". De este articulo no se extrae que la li-
mitacion al ejercicio del Derecho de Reunion y Manifestacion sea regulada de forma
legal, solamente que la regulacién del ejercicio sera por ley, posteriormente ampliada
al caracter de organica por el art. 81 de la CE.

Sera la via jurisprudencial la que definitivamente ponga los limites no solo a este
Derecho, sino también al resto de los denominados Fundamentales (Delgado, 2019,
p. 33), siguiendo lo dispuesto en la STC 86/1995, de 6 de junio. Del examen jurispru-
dencial y del apoyo doctrinal se puede decir que los limites al ejercicio del Derecho
(extrapolables, con las matizaciones apropiadas segun su contenido, al resto de De-
rechos Fundamentales), son los siguientes:

» Limites necesarios. Establecidos segun la STC 5/1981, de 13 de febrero, son
los excluidos del Derecho. Es decir, el Derecho de Reuniéon y Manifestacion se
enuncia de una forma, con un contenido constitucional. Todo lo que no sea se-
guir ese enunciado, quedara fuera de la aplicacion del derecho. Este limite cua-
dra perfectamente con los postulados de la Teoria de la Delimitacion anterior-
mente expuesta, coincidiendo con lo expuesto por Delgado (2019, p. 34), donde
se especifican los contenidos o, incluso, condiciones basicas de ejercicio. Como
ejemplo, las reuniones y manifestaciones recogidas en el art. 21 de la CE son
aquellas “pacificas y sin armas”. Por tanto, todo aquello que incumpla ambas
premisas dejara de estar dentro de esa percepcion constitucional del Derecho.

» Limites directos. Se consideran como tales aquellos directamente impuestos
por la Constitucion en cuestion. En el caso de la espafiola, y volviendo al art. 21,
serian el “orden publico, con peligro para personas y bienes”; o en el IGS?, don-
de se habla de “orden publico y la seguridad publica”, o “seguridad del Reino o
a fin de combatir una epidemia”, en su art. 24. Realmente, estos limites directos
pueden considerarse posibilidades de actuaciéon de los poderes publicos sobre
el libre ejercicio del Derecho.

» Limites inmanentes. Son también llamados indirectos (Segado, 1990). Estos
limites no se recogen en el texto constitucional, y puede decirse que se

3 Por poner otro ejemplo, el IGS habla de “orden publico y la seguridad publica”, o “seguridad del
Reino a fin de combatir una epidemia”, en su articulo 24.
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infieren de ella, constituyendo una interpretacién del derecho en relacién con
el resto de las disposiciones constitucionales (Cruz, 1989), y es lo que se
denominaria limite inmanente o indirecto explicito. Esta categoria de limite
ha sido también adoptada por la via jurisprudencial, como en el caso de las
STC 11/1981, de 8 de abril; o 110/1984, de 26 de noviembre, ademas de
la 14/2003, de 28 de enero, en la que se habla de la necesidad de estos
limites cuando de la concurrencia de derechos sea preciso la preservacion
de otros, evitando un ejercicio extralimitado del derecho en cuestién (STC
29/01/1982). En contraposicion al limite indirecto explicito, tendriamos el
limite indirecto implicito, presentado por la CE, y que incluso puede llegar
a ser derivado del Derecho Internacional, en su transposicion al Derecho
interno. Asi ha sido recogido en la STC 62/1982, de 15 de octubre, y estos
limites estarian constituidos por la moral, las buenas costumbres o la buena
fe (Otto, 1988, p. 113; cit. por Delgado, 2019, p. 39).

A continuacion, y de una forma mas gréfica, el Cuadro 1 presenta un resumen de los li-
mites del Derecho de Reunién y Manifestacion, tomando el art. 21 de la CE como ejempilo:

Limites del Derecho de Reunion y Manifestacion
Teoria de la Limites
Delimitacidn
Directos Indirectos
Explicitos Implicitos
Contenidos del Art. 21: Razones Agquellos en los que Moral, buenas
Derecho establecidos fundadas de alteracion concurren con otros costumbres o buena fe.
en el art. 21 de la CE. del orden puiblico con derechos o bienes
peligro para persenas y constitucienales.
bienes.

Cuadro 1 - Limites del Derecho de Reunion y Manifestacion. Fuente: Elaboracion propia.

2.3. EL ORDEN PUBLICO

Cuando se contemplaban en el apartado anterior los limites al Derecho de Reu-
nion y Manifestacion, surgié el concepto de orden publico. Este concepto debe ser
explicado de una forma mas profunda, dada la relacion que tiene con el Derecho de
Reunidon y Manifestacion, tal y como se desprende del tenor literal del art. 21 de la CE.
Aparentemente claro, desde un punto de vista vulgar se asocia con “alborotos, trastor-
nos o sucesos que trascienden del ambito particular y alteran la normalidad de la paz
ciudadana” (Acedo Penco, 1997, p. 327). Pero la realidad es distinta. Es un concepto
de tan dificil definicidon, que hasta profesores como Federico de Castro dijeron de él

”.

que la identificacion de ese concepto era como “adentrarse en arenas movedizas”; “un

LTS

suplicio para la inteligencia”; “cabalgar en un caballo fogoso que nunca se sabe dénde
llevara”; o “figura enigmatica e imposible de definir’ (Atienza, 2018, p. 150).

Para definir este concepto se van a utilizar dos tipos de relaciones juridicas en las
cuales el orden publico esta presente:

* Las relaciones entre particulares.
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* Las relaciones entre los particulares, en su calidad de ciudadanos, y el Estado
del que forman parte.

2.3.1. Las relaciones entre particulares

Siguiendo a Acedo Penco, el orden publico se define como un “limite a la voluntad
de los particulares, y suele ser una clausula de cierre del Ordenamiento juridico en
manos de los jueces” (1997, p. 328). Tomando como referencia el Derecho espafiol, el
orden publico redunda en el desarrollo del bien comun de la sociedad. Este concepto
se incorporo al Derecho Civil espafiol mediante su aparicion en el Derecho Civil fran-
cés: Codigo Civil de Napoledn de 1804, articulo 6, que decia que “No se pueden de-
rogar por convenios particulares las leyes que interesan al orden publico y las buenas
costumbres” (Osle et al, 2005).

De este articulo se observa claramente la idea de poner un limite a la autonomia de la
voluntad, que es lo que luego se traspas6 al Cédigo Civil espaiol (Acedo Penco, 1997, p.
330). Asi, se observan en el Cédigo Civil preceptos en los que este concepto es recogido,
con una clara funcion limitadora, como son el articulo 1.3., en el que a través de él se condi-
ciona una fuente del derecho (“La costumbre solo regira en defecto de ley aplicable, siempre
gue no sea contraria a la moral o el orden publico, y que resulte probada”); el articulo 6.2.,
que casi coincide en su relacién con el articulo ya citado del Cédigo Civil de Napoledn (“La
exclusion voluntaria de la ley aplicable y la renuncia a los derechos en ella reconocidas solo
seran validas cuando no contrarien el interés o el orden publico, ni perjudiquen a terceros”);
el articulo 12.2., aplicable en aquellos casos en los que se esta sometido al Derecho Interna-
cional Privado, (“En ningun caso tendra aplicacion la ley extranjera cuando resulte contraria
al orden publico”); y por ultimo, el considerado corolario a la autonomia de la voluntad pri-
vada, el articulo 1255, sobre los contratos: “Los contratantes pueden establecer los pactos,
clausulas y condiciones que tengan por conveniente, siempre que no sean contrarios a la
leyes, a la moral publica ni al orden publico” (AEBOE, s.f. b).

Precisamente, en el ambito internacional, se puede acudir a la definicion de orden
publico siguiente: “El orden publico internacional puede ser definido, en sentido am-
plio, como el conjunto de principios que inspiran un ordenamiento juridico y que refle-
jan los valores esenciales de una sociedad en un momento dado” (Fernandez Rozas
y Sanchez Lorenzo, 2013, p. 156; cit. por Alvarez, 2013, p. 150). De ella, y dada la
materia de la que se trata, se pueden obtener unas caracteristicas que colaboran a la
concretizacion de este dificil concepto:

+ Estatal. Seguramente, y mas aun en las sociedades democraticas actuales, se
comparten valores; pero eso no significa que posteriormente se materialicen de la
misma forma. Esta estatalidad, en diversos ambitos geograficos, se va convirtien-
do paulatinamente en una supraestatalidad, como ocurre en la Unién Europea.

« Mutable. Las formas de pensar y los valores de una sociedad cambian. El con-
cepto de orden publico evolucionara de acuerdo a la evolucion de los valores de
esa sociedad.

+ Excepcional. Cuando se invoca el orden publico nacional para la no aplicacion
de norma extranjera, es porque hay una manifiesta y radical contradiccion del
derecho interno consecuentemente a su aplicacion (Alvarez, 2013, pp. 153-155).
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* Ademas de las caracteristicas anteriores, y ligada a esa funcion de negacion o
impedimento de aplicacion de esa ley o acto juridico extranjero contrario (Alva-
rez, 2013, p. 153), cabe anadir aqui la caracteristica de conservador. Efectiva-
mente, no solo evita la entrada de normas o actos contrarios al ordenamiento
juridico de que se trata. Ademas, e implicito a ello, ayuda al mantenimiento y
conservacion de esos principios que originaron ese ordenamiento juridico, ba-
sados en los valores propios de la sociedad en cuestion.

Si acudimos a la normativa de la Uniéon Europea, nos encontramos en la misma si-
tuacién: no hay en los Tratados constituyentes (el Tratado de la Unién Europea [TUE]
o el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea [TFUE]), definicién alguna de
orden publico. Esto no significa que no se haga referencia a él en el derecho de la
UE. Asi, la Directiva 93/13/UE, de 5 de abril de 1993, sobre las clausulas abusivas en
contratos celebrados con los consumidores, establecié en su articulo 6.1. que “Los
Estados miembros estableceran que no vincularan al consumidor, en las condicio-
nes estipuladas por sus derechos nacionales, las clausulas abusivas entre éste y un
profesional [...]", limitando ese posible abuso ocasionado por una autonomia de la
voluntad excesiva o injustificada. En este sentido, y redundando en la idea de orden
publico y su falta de definicion, fue el abogado General del Tribunal de Justicia de la
Uniéon Europea, Paolo Mengozzi*, el que afirmaba que: El Tribunal de Justicia nunca
ha ofrecido una definicidén precisa del concepto de orden publico, ni ha identificado de
manera abstracta los criterios que permitan establecer si un motivo es de orden publi-
co o0 no. Sin embargo, los elementos extraidos de la jurisprudencia permiten delimitar
con una cierta precision esos criterios, en lo referente al ordenamiento juridico de la
Union (Sanchez Garcia, 2017, s.p.),

Para afadir posteriormente que: un motivo es de orden publico cuando, por una
parte, la norma infringida pretende contribuir a un objetivo o valor fundamentales del
ordenamiento juridico de la Union, y desempena un papel significativo en la conse-
cuciéon de dicho objetivo o valor y, por otra parte, si dicha norma fue establecida en
interés de terceros, o de la colectividad en general, y no meramente en interés de las
personas afectadas (Sanchez Garcia, 2017, s.p.).

Asi, una norma de derecho europeo sera a su vez de orden publico si:

» Contribuye a la consecucion de un objetivo o valor de la UE.

* Tiene un caracter general.

También la UE, a través del Reglamento (CE) 44/2001, de 22 de diciembre de
2000, sobre la competencia judicial, el reconocimiento y la ejecucién de resoluciones
judiciales en materia civil, entronca con lo dispuesto en el Cddigo Civil espaiol, visto
en los anteriores parrafos. Su articulo 34 dispone que las resoluciones judiciales no
se reconoceran si el reconocimiento de las mismas fuera manifiestamente contrario al
orden publico del Estado miembro requerido.

Como ultima aportacion desde la perspectiva de las relaciones entre particulares
figura la realizada por la jurisprudencia. Sentencias del Tribunal Supremo espafiol

4  Paolo Mengozzi fue abogado General del Tribunal de Justicia de la Unién Europea desde el 4 de
mayo de 2006 hasta el 8 de octubre de 2018 (Tribunal de Justicia de la Union Europea [TJUE], s.f.).
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(STS) como las de fechas 5 de abril de 1966, 31 de diciembre de 1979, 5 de febrero
de 2002, 11 de abril de 2003 o la de 28 de febrero de 2005 definen este orden publico
como: “Principios juridicos, publicos y privados, politicos, morales y econdémicos, que
son abstractamente obligatorios para la conservacion del orden social en el pueblo y
en una época determinada”.

Esta definicion es bastante cercana a la ofrecida por el profesor Santiago Alvarez,
y que se completa con otras sentencias del mismo Tribunal de 21 de febrero de 2006
o 19 de abril de 2010, por ejemplo, que dicen sobre el mismo “[...] por contener los
fundamentos juridicos de una determinada organizacion social, reflejan los valores
que, en cada momento, informan las situaciones juridicas”.

Basicamente, se puede decir que el orden publico presente en las relaciones entre
particulares se define como un limite o excepcion a la autonomia de la voluntad indi-
vidual. El mantenimiento de este orden publico, de una forma factica, se plasma con
las clausulas de orden publico (enunciadas con el a menos que), que condicionan el
acto de que se trate, y donde se contrapone claramente el principio de autonomia de
la voluntad con los principios generales del derecho (Atienza, 2018, pp. 9-12), de ma-
nera que es un principio que nos remite a otros principios y que sirve de nexo de union
entre las normas positivas y valores éticos y de justicia (De Castro, 1982).

2.3.2. Las relaciones entre particulares y el Estado del que forman parte

Para el analisis del concepto de orden publico desde esta perspectiva, se parte de
lo expuesto por Acedo Penco y su concepcidon vulgar del orden publico: “alborotos,
trastornos o que trascienden del ambito particular y alteran la normalidad de la paz
ciudadana” (1997, p. 327).

Tradicionalmente, se considero el orden publico como una manifestacion del poder
dirigente”. El Estado, identificado con una oligarquia o aristocracia que detenta la ri-
queza nacional y posee todos los derechos (Fernandez, 2015, pp. 289-290), ejerce el
control sobre los ciudadanos, acatando leyes donde la regla es la prohibicion, frente a
la libertad de accion del ciudadano, que se considera la excepcion (Mora, 2018, p. 4).

El Derecho espafiol no ha sido ajeno a esta formulacion del orden publico. Efectiva-
mente, ya desde hace varios siglos, existen claras referencias a este concepto, como
las que se citan a continuacion:

» ElI Ordenamiento de Toledo de 1480 o la Real Pragmatica® de 9 de julio de 1500,
donde se establecian normas en la época de los Reyes Catdlicos para el man-
tenimiento del orden publico real (Pastor Gomez, 1955, pp. 70-73; Fernandez,
2015, p. 291).

5 La Pragmatica Real o Real Pragmatica era una disposicion dada por el Rey o la Reina en virtud de
su poder legislativo. Especialmente en Castilla fue la forma habitual de legislar, sin tener en cuenta
a las Cortes, a partir del siglo XIV y finales del XV (Diccionario Panhispanico del Espafol Juridico
[DPEJ], s.f. a). Otra acepcion era la de Pragmatica Sancién, que era una pragmatica que el Rey
promulgaba sobre aspectos fundamentales del Estado (por ejemplo, sobre la sucesion al trono) y
que se identificaba por la fecha en la que era decretada (DPEJ, s.f. b).
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* Las Pragmaticas de Carlos | de 1539 y 1541, destinadas al combate al bandole-
rismo de la época, el cual menoscababa el poder real (Delgado Aguado, 2001,
pp. 47-48).

* Pragmatica de Carlos lll, a finales del siglo XVIII (17 de abril de 1774), la cual
definia el orden publico como “tranquilidad politica”, y que se consideraba como
una “obligacién natural comun a todos mis vasallos, en su tercer apartado (Car-
los lll, 1774, s.p.).

* Yaen el siglo XIX aparecen las Reales Cédulas®, para el establecimiento de las
regulaciones normativas necesarias. Como ejemplo, la emitida el 22 de agosto
de 1814 por Fernando VII, se destina a combatir el bandolerismo y a mantener
el orden publico (Ortego Gil, 2013, pp. 159-161).

Este siglo XIX, ademas de dar la luz a regulaciones como la anteriormente expues-
ta, fue también el siglo del Constitucionalismo. Exceptuando el Estatuto de Bayona,
gue es una adaptacion a Espafia de textos franceses con caracter de Carta Otorgada
(Fernandez Sarasola, 2006, pp. 89-109), todas las Constituciones espafolas del siglo
XIX (1812, 1837, 1845, 1869 y 1876) recogen la figura del orden publico’, y encargan
la conservacion del mismo al Rey, el cual es plenamente ejecutivo, manteniendo un
gran poder. Ejerce el mando de los Ejércitos, los cuales son los encargados del man-
tenimiento del orden publico a nivel estatal (y desde 1844, la Guardia Civil), por lo que
se puede decir que el orden publico de la nacién sigue siendo una prolongacion del
poder real.

La concepcion del orden publico comienza su evolucion con la llegada del siglo
XX. Con la aparicion de las sociedades democraticas, tal y como se conocen hoy (so-
bre todo tras la || Guerra Mundial), el pueblo pasa a ostentar con caracter general la
soberania nacional; el pais, el Estado, ya no es del rey o de la clase dirigente; es de
los ciudadanos. La competencia del mantenimiento del orden publico ya no del rey;
es del Estado. Y esta competencia se ejerce ahora a través de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, no a través de Fuerzas Armadas. Es decir, el orden publico pasa a ser
una obligacion del Estado, en el sentido de que sera el Estado el que lo proteja, y con
ello, protegera los derechos fundamentales. En el caso de Espafia, por ejemplo, la
Constitucion de 1931, aunque no utiliza la expresion de orden publico, asignaba al Es-
tado, en su articulo 14, la “defensa de la seguridad publica [...]”, si bien para aquellos
conflictos de caracter suprarregional o extrarregional (Congreso, s.f.); y, por otro lado,
la Constitucion de 1978, en su art. 149, asigna al Estado la competencia de la segu-
ridad publica, cuya proteccion es encargada a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
de acuerdo con su art. 104, y recoge, de forma clara, la perspectiva de concepto de

6 Orden emitida por el Rey, por la que se solucionaba una cuestion juridica inicialmente (DPEJ, s.f.
c). Propia de los siglos XIV a XIX en Espafia (Claseshistoria.com, 2022).

7  Asi, enla Constitucion de 1812 el articulo 16 asigna la potestad de hacer ejecutar las leyes al Rey,
y el 170 el que dice que la autoridad real se extiende a “todo cuanto conduce a la conservacién
del orden publico [...]. La de 1837 dice lo mismo relativo a las funciones del Rey relacionadas con
el orden publico en su art. 45, y en el 47.5 sobre su mando de las Fuerzas Armadas; la de 1845
se expresa en los mismos términos, en los articulos 43 y 45.5, respectivamente; la de 1869 hace
referencia en su art. 31 a una “ley de orden publico”, y en el 69 a la funcién real de conservacién
del orden publico; y por ultimo, la de 1876 retoma la redaccién de la Constitucion de 1845 en sus
articulos 50 y 52. Curiosamente, todas utilizan el mismo texto que aparece en la Constitucién de
1812, con muy pequeias variaciones (Constitucion espariola, 2004).
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orden publico tratado en este apartado, precisamente cuando plasma el Derecho de
Reunién y Manifestacion en su articulo 21 (AEBOE, s.f. a).

Igual que en el apartado anterior, la jurisprudencia constituye un importantisimo
factor a la hora de conceptualizar esta perspectiva de orden publico. De entrada, no
solo la actividad judicial ayuda a caracterizarlo; también, y consecuentemente con los
cambios y evolucion en su percepcion, trae la aparicion de nuevos conceptos muy re-
lacionados, y que desde su aparicion figuran en normas de caracter legal muy relacio-
nadas con el ejercicio de los derechos fundamentales, como la Ley Organica 4/2015,
de Proteccion de la Seguridad Ciudadana, o la Ley 36/2015, de Seguridad Nacional,
como se vera despues.

De las numerosas sentencias analizadas al respecto, destaca la STC 19/1985, de
13 de febrero de 1985, que defini6 como componente esencial del orden publico “el
respeto a los derechos fundamentales y libertades publicas”, de forma que, por una
parte, recogia la concepcion tradicional, y por otra, la nueva funcién del orden publico:
la proteccién de los Derechos Fundamentales.

2.3.3. Los nuevos conceptos para la definicion del Orden Publico como
protector de los Derechos Fundamentales

La concepcion del orden publico ha evolucionado desde su vision como la mani-
festacion del poder dirigente, hasta una obligacion estatal, donde el Estado protege
el orden publico y, con ello, el libre ejercicio de los derechos y libertades de los ciu-
dadanos, siguiendo la concepcion democratica actual, y tal y como se ha visto en los
anteriores apartados.

No solamente ha cambiado esta concepcidn; también han aparecido nuevos giros
que, o bien tratan de sustituir la locucion orden publico, o bien complementar esa idea:
como se ha visto, la Constitucién espafnola de 1931 hablaba de la seguridad publica,
mientras que su sucesora, la Constitucion espafola de 1978, aun manteniendo orden
publico en sus articulos 16 y 21, introducia la seguridad ciudadana en su articulo 104.
Asi que la cuestion es definir si orden publico, seguridad ciudadana 'y seguridad publi-
ca son lo mismo.

El profesor Fernandez definia la seguridad ciudadana como un derecho, el “dere-
cho a proteger por el poder politico para que los ciudadanos puedan ejercer y ejercitar
sus derechos vy libertades, solo limitados por otros derechos y libertades constitucio-
nalmente también protegidas y que es preciso ponderar (2015, p. 300).

La STC 55/1990, de 28 de marzo, establecia que la sequridad ciudadana consistia
en “[...] la prevencion y lucha contra la criminalidad, el mantenimiento del orden y la
seguridad publica”, que implicitamente conlleva el cumplimiento de la funcién cons-
titucional realizada por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (FCS), y recogida en el
articulo 104 de la CE. En la linea de la anterior, la STC 234/2001, de 13 de diciembre,
declaraba que la seguridad ciudadana solo quedaba garantizada cuando la actividad
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del articulo 104 de la CE se dirigia a la protec-
cion del libre ejercicio de derechos vy libertades. También el Poder Legislativo espaiol
ofrece una definicion de seguridad ciudadana, a través del Preambulo de la Ley Or-
ganica 4/2015, de 30 de marzo, de Proteccion de la Seguridad Ciudadana, diciendo
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que “[...] es la garantia de que los derechos y libertades reconocidos y amparados por
las constituciones democraticas puedan ser ejercidos libremente por la ciudadania y
no meras declaraciones formales carentes de eficacia juridica”. Y desde el punto de
vista doctrinal, Freixes Sanjuan y Remotti Carbonell apuntaban que es el conjunto de
“‘medidas de prevencion, proteccion, garantia y reparacion que se tengan que adoptar
para que los ciudadanos puedan intervenir libremente y con garantias en los distintos
niveles y formas participativas que presenta la vida en comunidad” (1995, p. 160),
resaltando la participacion del ciudadano en la vida social, y por extension, el ejercicio
de derechos como el de reunion y manifestacion.

Respecto a la seguridad publica, fue ya tratada en la STC 33/1982, de 9 de junio,
pocos afios después de la entrada en vigor de la CE. Esta sentencia la defini6 como
“actividad dirigida a la proteccion de personas y bienes, y al mantenimiento de la
tranquilidad y el orden ciudadano”. Es, desde luego, un concepto mas amplio que lo
ofrecido sobre seguridad ciudadana, donde el adjetivo publico se identifica con el inte-
rés general. Pero incluso a nivel legislativo se introduce mediante la Ley 36/2015, de
28 de septiembre, de Seguridad Nacional, precisamente esa nueva variante: “[...] la
accion del Estado dirigida a proteger la libertad, los derechos y bienestar de los ciuda-
danos, a garantizar la defensa de Espafa y sus principios y valores constitucionales
[...]"” (AEBOE, 2015c). Esta seguridad nacional es aun mas amplia que la seguridad
publica, tal y como se dice en su Preambulo, y en consonancia con el mundo global
actual, entran a jugar actores internacionales.

Y para anadir aun mas incertidumbre sobre la posible diferenciacion de conceptos
acaecida con la evolucién del de orden publico, aparece la STC 325/1994, de 12 de
diciembre, en la que se identifican los tres conceptos como iguales: “[...] aparece
conectada a la tercera especie, la seguridad publica (art. 149.1.29 de la CE) también
llamada ciudadana, como equivalente a la tranquilidad en la calle. En definitiva, tal se-
guridad se bautiz6 ya en el pasado siglo con la rubrica del orden publico, que era con-
cebido como la situacion de normalidad en que se mantiene y vive un Estado, cuando
se desarrollan las diversas actividades colectivas sin que se produzcan perturbacio-
nes o conflictos”, que a su vez es contrarrestada por la STC 59/1985, de 6 de agosto,
donde se decia que no toda seguridad de personas y bienes es seguridad publica.

Tras lo descrito en los parrafos anteriores, se sigue planteando la misma cues-
tion: las posibles diferencias entre el orden publico, la seguridad ciudadana y la
seguridad publica.

Para establecer una diferenciacion se va a acudir al criterio de los actores en el
mantenimiento o proteccion de ese orden publico, seguridad ciudadana o seguridad
publica, siempre desde la perspectiva de estudio del orden publico como proteccion
de los derechos fundamentales, sabiendo de antemano que las conclusiones obteni-
das no seran definitivas y, como se suele decir, no seran pacificas, pero si aportan otra
forma de entender estos conceptos.

La evitacion de alteraciones y disturbios y el mantenimiento del mismo es mision de
las FCS. En el caso de la seguridad ciudadana ocurre lo mismo. La nota diferenciado-
ra, expuesta en leyes y sentencias, es el realce de la mision a realizar por las FCS de
su proteccion. Dado que son las FCS los llamados a la conservacion de ambos, podria
decirse que son sinébnimos.
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Con la seguridad publica la cosa cambia. Concepto mucho mas amplio, las FCS
también actuan en esa seguridad publica. Pero no son los unicos. Otros servicios,
sean o no estatales, pero en definitiva de las Administraciones Publicas, se ven in-
volucrados en ella: Fuerzas Armadas, Proteccion Civil, Servicios Sanitarios. Un claro
ejemplo se ve, desgraciadamente, en lo acontecido con la pandemia. Todos los servi-
cios que se han mencionado han contribuido a la recuperacion de esa seguridad pu-
blica, y precisamente los servicios sanitarios puede decirse que han sido los mayores
garantes del mantenimiento y defensa, por parte del Estado, del derecho a la vida.

Y para completar este cuadro, y ya que ha sido mencionada, se puede revisar esa
seguridad nacional. Y aqui si hablamos del concepto mas amplio, sobre todo en lo
que a actores se refiere. Aqui llegan a participar hasta actores internacionales, como
podrian ser aquellas organizaciones internacionales que procuran la paz y seguridad
internacional, que colaboran en el mantenimiento de esa seguridad nacional y, por
ende, de los derechos fundamentales de los espafioles.

Asi, la Figura 2 muestra los ambitos de los conceptos mencionados, asi como los
actores en su mantenimiento y proteccion:

Seguridad
Macional

Orden
publico/Seguridad
ciudadana

Figura 2: Conceptos relacionados con el orden publico y actores participantes.
Fuente: Elaboracion propia.

2.3.4. Un concepto de orden publico

La dificultad de establecer un concepto de orden publico, como se ha visto, es gran-
de. Apostando por un criterio como ha sido el de actores participantes en las diversas
concepciones, y ampliando las percepciones de seguridad hasta un nivel internacio-
nal, se ha ofrecido una diferenciacion entre esos conceptos, pero no una definicion en
si misma considerada.
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Teniendo en cuenta la idea de que el orden publico hoy tiene un caracter de pro-
teccion, cambio experimentado en los ultimos anos, y concordante con las caracte-
risticas de mutabilidad ya enunciadas, asi como las diferentes visiones analizadas
en los apartados anteriores, sin olvidar la posibilidad metodolégica de ofrecer propios
conceptos que coadyuven a un mejor desarrollo de lo investigado, tal y como Quivy
y Campenhoudt expusieron (2003, pp. 122-125), se define el orden publico como el
limite del ejercicio de los derechos fundamentales y libertades publicas, que garantiza
la convivencia pacifica y la realizacion y continuacion de las actividades de la vida co-
tidiana de los ciudadanos, protegido por el Estado mediante el empleo de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad.

Las notas distintivas de esta definicion son las siguientes:

* Esun limite, en este caso aplicable a los ciudadanos de un pais.

+ Afecta a los Derechos Fundamentales y a las Libertades Publicas, cuyo exceso
de ejercicio e injerencia en los de los demas es lo que es limitado con la invoca-
cion del orden publico.

* Permite la convivencia de los ciudadanos, de los que pertenecen a un Estado, y
la realizacion de su vida cotidiana.

* Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad son las encargadas de mantenerlo. De
esta forma, son el medio del Estado para proteger el ejercicio de los Derechos
Fundamentales y Libertades Publicas.

3. CONCLUSIONES

De acuerdo a lo obtenido tras el analisis realizado al Derecho de Reunién y Mani-
festacion y al concepto de Orden Publico, puede decirse que este hoy Derecho Fun-
damental ha experimentado una gran evolucion a lo largo de los siglos, para llegar a
constituirse en la actualidad como un derecho basico para la exposicidon de ideas, pe-
ticiones o posiciones, convirtiéndose en el vehiculo para el ejercicio de otros Derechos
Fundamentales, como pueden ser el de expresion o el de asociacion.

Tanto la doctrina como la jurisprudencia se han encargado de definir este Dere-
cho y su contenido; de esta forma, el ejercicio del Derecho exigira un quién (dos o
mas personas), un donde (los lugares publicos, ampliamente entendidos); un cuando,
desde el punto de vista de su duracién, debiendo esta tener un final, y un para que,
recalcando ese caracter finalista del derecho, especialmente reivindicativo.

Los limites de este Derecho, generalmente, son dispuestos por las propias
constituciones nacionales y, a su vez, concretados por la doctrina y especialmente la
actividad jurisprudencial. Y dentro de estos limites figura el Orden Publico.

Este concepto es muy dificil de definir y, ademas, para dificultar lo anterior, a menudo
conlleva ciertas connotaciones negativas. Aun asi, y desde la doble perspectiva de las
relaciones entre particulares y las relaciones entre esos particulares y el Estado al que
pertenecen (es decir, los ciudadanos), siendo esta ultima la que interesaba a la hora de
confeccionar este articulo, se consigue ofrecer un concepto que es consecuencia de
la evolucién que la propia nocion de Orden Publico ha tenido, pasando de una forma
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de mantenimiento del orden establecido por parte de las estructuras mas tradicionales
del Antiguo Régimen, hasta convertirse en una obligacion de los actuales Estados
democraticos de Derecho. Asi , su mantenimiento, que lleva a la garantia del libre
ejercicio de los Derechos Fundamentales, la pacifica convivencia y la realizaciéon y
continuacion de la vida cotidiana, es realizado por el Estado en cuestion a través de
sus Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
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RESUMEN

La presente investigacion pone el foco de atencion en unas de las organizaciones
criminales mas activas y peligrosas del mundo, las provenientes de los Balcanes.
Esta nomenclatura engloba a tres grupos claramente diferenciados y sobre los cuales
asentamos nuestro estudio. En concreto, nos referimos a los grupos albaneses (ma-
yoritarios en Espafia), las otras organizaciones provenientes de los Balcanes (serbias
y montenegrinas) y, finalmente, el denominado Cartel de los Balcanes. Asi pues, a tra-
vés del analisis estadistico de las noticias sobre operativos realizados por la Guardia
Civil contra estos grupos ofrecemos una vision general de la delincuencia organizada
de los Balcanes en nuestro pais entre 2018-2022. De este modo, nos planteamos
las siguientes preguntas: ¢cuales son sus principales actividades? ;donde operan?
¢existe una cooperacion policial internacional contra estos grupos? En esta investi-
gacion responderemos a estos interrogantes para conocer mejor la actividad de la
Guardia Civil frente a estas organizaciones.

Palabras Clave: Guardia Civil, Balcanes, crimen organizado, albaneses, Espana.

ABSTRACT

This investigation focuses on one of the most active and dangerous criminal orga-
nizations in the world, those are from the Balkans. This nomenclature encompasses
three clearly differentiated groups and on which we base our study. Specially, we are
referring to the Albanian groups (mainly in Spain), the other organizations from the
Balkans (Serbian and Montenegrin) and, finally, the so-called Balkan Cartel. Then,
through the statistical analysis of the news of operations carried out by the Guardia
Civil against these groups, we offer an overview of organized crime in the Balkans in
our country between 2018-2022. Thus, we wonder the following questions: what are
their main activities? Where do they operate? Is there international police cooperation
against these groups? In this investigation we will answer these questions in order to
understand the activity of the Guardia Civil confront these organizations.

Keywords: Guardia Civil, Balkans, Organized Crime, Albanian, Spain.
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1. INTRODUCCION: LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA DE LOS BALCANES

La criminalidad organizada proveniente de los Balcanes supone una de las mayo-
res amenazas para nuestra seguridad colectiva. Se trata de unas organizaciones con
unas caracteristicas muy especificas y definidas que las diferencian de otros grupos
criminales que operan en nuestro entorno (Gil, 2022a; b).

Una de las cualidades mas destacables de estas organizaciones son sus férreas
estructuras jerarquicas, asi como una organizacion en torno a clanes familiares princi-
palmente. Todo ello asentado sobre un estricto cdédigo de conducta interna basado en
la familia y la confianza entre los miembros del grupo. Ademas de lo expuesto uno de
los factores esenciales de las organizaciones de los Balcanes es su extrema violencia,
debido a los antecedentes policiales, militares e incluso de servicios de inteligencia de
muchos de sus miembros (Lamallari & Zhilla, 2016). Otro de los factores clave para
entender a las organizaciones criminales de los Balcanes es la figura del “facilitador”.
Estos sujetos son los encargados de asegurar y garantizar ciertas actividades crimina-
les, servir de punto de unién entre diversos nodos (por ejemplo, estibadores de puer-
tos y agentes de aduanas) (Lamallari & Zhilla, 2015). Estos facilitadores o brokers son
considerados como High Value Targets por Europol en la ultima edicion del SOCTA
(Europol, 2021).

Respecto a los mercados criminales, la conocida como Ruta de los Balcanes es un
punto de unidn entre varias regiones en las que confluyen todo tipo de traficos ilicitos
tales como drogas o personas, asi como armas. Esta region es uno de los principales
nodos de entrada a la Union Europea. Por ejemplo, Albania y Montenegro son los
principales puertos de entrada para la cocaina latinoamericana. En el caso de Albania
ademas es la principal productora y exportadora de marihuana de los Balcanes con
destino a los mercados europeos (Global Initiative Against Transnational Organized
Crime, 2019). En cuanto al cannabis, debemos hacer especial referencia a la ciudad
de Lazaret, en Albania, conocida como la “meca de la marihuana”. En cuanto al trafico
de heroina proveniente de Afganistan, los paises de los Balcanes son su principal via
de entrada al territorio europeo (Kemp, 2017).

La presente investigacion gira en torno a las organizaciones criminales provenien-
tes de los Balcanes. Para este estudio se distinguen tres grandes grupos: los grupos
albaneses, “otros grupos” de los Balcanes y el Cartel de los Balcanes. El primero de
ellos es, con diferencia, uno de los mas activos y numerosos en nuestro pais, tal y
como se comprobara en esta investigacién. El segundo grupo lo hemos denomina-
do “otros grupos” de los Balcanes y en él se recogen nacionalidades como la ser-
bia, croata y montenegrina, principalmente. El tercer grupo es el denominado por las
FCSE como “Cartel de los Balcanes” (operaciones “Portico” y “Dinastia”).

De este modo, tomamos como base para el analisis estadistico las operaciones
policiales efectuadas por la Guardia Civil en el periodo comprendido entre el 2018 y
2022 (véase metodologia). A través de la informacion proporcionada por las noticias
mencionadas articularemos el estudio del papel desempenado por la Guardia Civil y
las caracteristicas del grupo criminal objeto de estudio en funcién de seis cuestiones:
numero de operaciones y organizaciones criminales, detenciones en funcion de la
edad, tipologias delictivas, caracteristicas de las organizaciones, implicacion interna-
cional y, finalmente, ambito territorial.
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No obstante, somos conscientes de que, dentro del conjunto de operaciones efec-
tuadas por parte de las FCSE, tanto la Guardia Civil como la Policia Nacional, han
desarrollado un papel notable en la lucha contra esta delincuencia. Si bien, nos cen-
tramos en el papel de aquellas operaciones llevadas a cabo por la Guardia Civil, como
eje principal de este articulo.

En definitiva, con el desarrollo estadistico de los datos obtenidos durante este pe-
riodo ofreceremos al lector una imagen concisa y real de la amenaza que la delin-
cuencia organizada proveniente de los Balcanes representa para Espaina. Asi, se ha
tomado como base estos cinco afos para elaborar un estudio que sirva de punto de
partida para futuras investigaciones que aborden estas organizaciones criminales.

2. METODOLOGIA

La presente investigacion revierte algunas cuestiones metodoldgicas que apunta-
remos a continuacion. En primer lugar, el estudio se sustenta en los datos proporcio-
nados por fuentes abiertas, en concreto, las noticias recogidas en las notas de prensa
de la pagina web oficial de la Guardia Civil.

El segundo aspecto que debemos mencionar es el sesgo, puesto que trabajamos
exclusivamente con estas fuentes abiertas y, por lo tanto, somos conscientes de que
nuestra investigacion se encuentra sesgada, ya que solo conocemos aquellas ope-
raciones llevadas a cabo y publicadas en la web oficial. Es decir, desconocemos los
operativos efectuados y que no han sido publicados o se encuentran en curso a la
fecha de cierre de nuestra investigacion. Asi pues, partimos de la suposicién de que
habra mas operaciones realizadas durante el periodo objeto de estudio (2018-2022)
y, por lo tanto, consideraremos los datos como un minimo respecto del total acaecido
entre estas fechas. Asimismo, esta investigacion solo recoge las operaciones desarro-
lladas por la Guardia Civil, por lo que no debemos olvidar el otro tanto de operaciones
de la Policia Nacional y que no contemplamos en la presente investigacion.

En tercer y ultimo lugar, otro punto a tratar es la agrupacion de las diferentes or-
ganizaciones criminales objeto de estudio. En primer lugar, los grupos albaneses. En
segundo lugar, o que hemos denominado como “otras” organizaciones de los Balca-
nes que aglutinaria al resto de nacionales de los paises de los Balcanes (serbios y
montenegrinos, principalmente, junto con croatas y kosovares) a excepcioén de los al-
baneses. Y, en tercer lugar, el denominado por las FCSE nacionales e internacionales
(Europol, entre otros) el Cartel de los Balcanes. Asi pues, todos los datos extraidos
de las notas de prensa seran presentados y analizados en torno a estos tres grandes
grupos en los que hemos subdividido al conjunto de las organizaciones criminales
provenientes de los Balcanes.

Antes de comenzar con el analisis de las intervenciones realizadas, cabe desta-
car que, a pesar de contar con un total de 26 operaciones, en las notas de prensa
no siempre se proporciona informacién sobre las diferentes areas que analizamos
en nuestra investigacion. Este hecho se debe tener en cuenta, especialmente, en el
estudio de la variable de género (apartado 3.2.5.) o el empleo y la tenencia de armas
(apartado 3.4.1), entre otros. Asi, en los apartados correspondientes al analisis reali-
zaremos mencion expresa a esta situacién cuando sea el caso.
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3. ANALISIS DE LAS OPERACIONES POLICIALES EFECTUADAS POR LA
GUARDIA CIVIL EN EL PERIODO 2018-2022

El objetivo principal de la presente investigacion es el analisis de las noticias pu-
blicadas en la web oficial de la Guardia Civil vinculadas con las operaciones dirigidas
contra estos grupos criminales. Para ello, el estudio que presentamos en este tercer
apartado se organiza en torno a seis ejes principales.

En primer lugar las operaciones policiales, tanto por afios como por grupo delictivo.
En segundo lugar el numero de detenciones llevadas a cabo, asi como el tamafio de
las diferentes organizaciones desarticuladas. En tercer lugar, atendemos a las tipolo-
gias delictivas diferenciando el tipo de organizacion, las principales actividades delic-
tivas y su area geografica. En cuarto lugar, nos centramos en dos factores clave para
comprender mejor a estos grupos, nos referimos a la tenencia de armas y la policri-
minalidad. En quinto lugar, partimos del caracter transnacional de las organizaciones
provenientes de los Balcanes, una forma de indagar en la repercusion en la sociedad
civil es mediante las operaciones policiales llevadas a cabo por la Guardia Civil en
estrecha colaboracién con otros organismos (Eurojust) y cuerpos policiales. En ultimo
lugar, nuestro analisis no estaria completo sin una representacién geografica de todos
aquellos operativos llevados a cabo, diferenciado por grupos criminales.

3.1. NUMERO DE OPERACIONES Y ORGANIZACIONES CRIMINALES

En este primer apartado, que conforma nuestra investigacion, nos centramos en
el numero de operaciones policiales llevadas a cabo tanto por organizacion criminal
como por el afio de la operacion. Esta vision general se recoge en la siguiente grafica:
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N Albanesas W Otros grupos de los Balcanes Cartel de los Balcanes  w Total

Grafica 1. Numero de operaciones segun la organizacion criminal. Fuente. Elaboracioén propia.

Tal y como podemos apreciar en la grafica anterior, durante este periodo de cin-
co afos se han dado en nuestro pais, por parte de la Guardia Civil, un total de 26
operaciones policiales dirigidas contra los grupos criminales procedentes de los
Balcanes. Los datos mas relevantes los encontramos en las 8 operaciones llevadas a
cabo en 2018 (30,76%), asi como la constante de 5 operaciones en los afos siguientes,
salvo en 2021 que fueron 4, y el repunte en 2022 con 6 operaciones (23,07%).
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Respecto a las diferentes organizaciones criminales, constatamos que en 2018 y
2020 se sucedieron intervenciones contra los tres grupos criminales objeto de estudio
(albaneses, otras organizaciones de los Balcanes y el Cartel de los Balcanes). Por su
parte, en los demas afos solo se efectuaron operaciones contra dos organizaciones
criminales en 2019 y tres organizaciones en 2021 y 2022. En este punto debemos re-
saltar que durante 2020 se sucedieron 5 operaciones, el mismo numero que en 2019,
pero con una diferencia sustancia, puesto que nos hallabamos en pleno confinamiento
por la pandemia de COVID-19 y esta situacion no repercutié en la actividad criminal.

Finalmente, destacamos que las organizaciones albanesas son una constante en
todos los afos, lo que hace que figuren a la cabeza de las organizaciones provenien-
tes de los Balcanes. Del total de las operaciones llevadas a cabo, 18 lo han sido contra
los albaneses (69,23%).

A continuacion, mostramos las intervenciones realizadas por la Guardia Civil contra
las organizaciones criminales provenientes de los Balcanes. En primer lugar, presen-
tamos el nombre de las operaciones (tabla 1) y, en segundo lugar, la organizacion a la
que compromete cada operacion (tabla 2):

+Hahitat Tosco *Finito *Mencil =Campers «Casino
*Carambolas *Centinela *Falkusa *Phantom «Toscana-
=Heriga Verde -Caribes Kobe seminole
=Basilence - -Sorbe -Dinastia «Trueno
sprint =Habitat Rinia = Castrum =Epiro
=Almar *NO CONSTA «Periculum
=Karavanke =Rovisa
Venadi
+Partico

Tabla 1. Nombre de las operaciones de la Guardia Civil contra organizaciones de los Balcanes.
Fuente. Elaboracién propia.

Balcanes

sHahitat Tosco sCarambolas *Partico
*Heriga *Karavanke +Dinastia
#Basilence-Sprint *Falkusa

*Almar *Caribes

sYenandi *Phantom Kobe

=Finito *Toscana Semincle

=Centinela Verde
*5orbe

=Habitat Rinia

* NO COMSTA (04,/11/2019)
#Mencil
*Castrum
*Campers
*Casino

sTrusno

lEpiro
*Periculum
#Rovisa

Tabla 2. Operaciones de la Guardia Civil contra las diferentes organizaciones de los Balcanes’.
Fuente. Elaboracion propia.

1  Segun fuentes consultadas de la Guardia Civil, no costa el nombre de la operacién publicada el
04/11/19.
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3.2. NUMERO DE DETENCIONES Y CARACTERISTICAS

Este apartado aborda varios puntos cuyo estudio y posterior comentario arroja
una serie de datos relevantes que nos permite establecer un perfil de estas orga-
nizaciones. Asi pues, analizamos en primer lugar las detenciones efectuadas, en
segundo lugar el tamafo de las organizaciones desarticuladas, proseguimos con la
nacionalidad y la edad de los detenidos y, finalmente, hacemos una breve mencién
a la variable de género.

3.2.1. Detenciones

En este bloque, ponemos de relevancia el numero de sujetos arrestados durante
los operativos llevados a cabo en el periodo objeto de estudio. Al igual que en la gra-
fica 1, hemos diferenciado tanto por afilos como por grupo criminal, como se puede
apreciar en la grafica 2:

m Albanesas @ Otros grupos de los Balcanes Cartel de los Balcanes Tota

214

161

74

4]
24
34
34
36
51

2018 2019 2020 2021 2022 TOTAL

Gréafica 2. Numero de detenciones efectuadas por tipo de organizacion criminal desarticulada. Fuen-
te. Elaboracioén propia.

En la grafica anterior mostramos el numero de detenciones, asi como el afio y el gru-
po criminal al que pertenecen. Los afios con mayor numero de arrestos (junto con el de
operaciones) fueron, de un lado, 2018 con 74 detenciones y, de otro, 2020 con 51, un
35,75% y un 24,63%, respectivamente. A estos les siguen 2022 (45) y 2019 (34).

Una vez mas, y como organizacion destacable hallamos a la albanesa, ya que re-
sulta ser una constante, ademas de la que reporta un mayor numero de detenciones
todos los anos analizados. De este modo, la cifra que arroja (161) sobre el total de
los detenidos se traduce en un 75,23% de las 214 documentadas. A estos datos les
siguen muy de lejos los de los 30 detenidos pertenecientes al Cartel de los Balcanes
(24 lo fueron en una misma operacion en 2018), y otras organizaciones de los Balca-
nes con 23 detenidos.

Respecto a las detenciones mas relevantes (a nuestro juicio) en este periodo, las
encontramos en las operaciones “Pdértico” (Guardia Civil, 2018h) contra el Cartel de
los Balcanes, “Castrum” (Guardia Civil, 2020e) contra una organizacion albanesa y
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“Phantom Kobe” (Guardia Civil, 2021b) contra el peligroso Clan Skaljari montenegri-
no. Asi pues, debemos realizar algunos apuntes en torno a estas operaciones. En
la primera de ellas se detuvo a un objetivo de alto valor (High Value Target?, HVT),
en concreto al representante en el sur de Europa del Cartel de los Balcanes, el cual
actuaba desde el puerto de Barcelona. Esta organizacion poseia ademas una amplia
red de facilitadores en el Puerto, lo que les permitia un control absoluto en el trafico
de cocaina procedente de Sudamérica. En cuanto a la segunda, cabe destacar los 30
detenidos en una operacion contra el trafico de marihuana en Granada. Y la ultima se
dirigi6, por la Guardia Civil, en coordinacién con la Policia Nacional, contra uno de los
clanes montenegrinos mas violentos dedicados al trafico de cocaina. Entre los deteni-
dos se encontraba un antiguo miembro (uno de sus lideres) de la banda de ladrones
conocida como los Pink Panther®.

3.2.2. Tamaino de las organizaciones desarticuladas

Otro aspecto importante para comprender mejor a estas organizaciones criminales
es su tamafo. Para ello, analizamos las operaciones, de un lado, a nivel general por
numero de detenidos (grafica 3) y, de otro lado, de manera especifica cada una de las
distintas organizaciones objeto de estudio (graficas 4, 5y 6).

De este modo, diferenciamos tres tipos de agrupaciones, de 1 a 5 miembros (pe-
quefas), de 6 a 10 (mediana) y de mas de 10 miembros (grandes). Asi, a continuacion,
exponemos la distribucidn de las operaciones segun el tamafio de las organizaciones:

= De 1 a5 miembros

De 6 a 10 miembros

Mas de 10 miembros

46%

Gréfica 3. Tamario de las organizaciones criminales desarticuladas. Fuente. Elaboracion propia.

En esta grafica se muestra de manera general la distribuciéon por tamafio del con-
junto de todas las organizaciones criminales desarticuladas. No obstante, los datos

2  Los objetivos de alto valor, mas conocidos por sus siglas en inglés HVT (High Value Targets), son
aquellos que por sus caracteristicas se convierten en nodo central de la organizacién y estructura
de un grupo criminal (Europol, 2021).

3  Esta organizacion se dedicaba a los robos en joyerias de lujo en a lo largo de todo el mundo entre
los afios 2000 y 2010.
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se obtienen de 24 de las 26 organizaciones desarticuladas, ya que en dos de ellas no
hubo detenciones en Espafa y, por lo tanto, desconocemos su tamano.

En primer lugar, las organizaciones predominantes son aquellas compuestas
por entre 6 y 10 miembros (46%). En segundo lugar, las de 1 a 5 (29%). Y, final-
mente, aquellas compuestas por mas de 10 sujetos (25%). Estos datos indican
que lo mas frecuente es hallar organizaciones de tamano medio y pequefio. No
obstante, si tenemos en cuenta los datos extraidos, observamos que las organiza-
ciones medianas y grandes conforman un 71% del total. Asi pues, de este analisis
se desprende que las FCSE han de hacer frente a estructuras criminales mayori-
tariamente grandes.

La segunda cuestidén que abordamos es el tamafio de las organizaciones criminales
de los Balcanes de manera individual. De este modo, mediante la siguiente grafica
indagamos en la mas relevante de los tres grupos estudiados, las albanesas:

28%

= De 1 a5 miembros

De 6 a 10 miembros

Mas de 10 miembros

443

Gréfica 4. Tamario de las organizaciones criminales albanesas desarticuladas.
Fuente. Elaboracion propia.

Respecto a las organizaciones albanesas, recordemos que hallamos un total de 18
operaciones. Dicho esto, la grafica 4 muestra, de un lado, que las organizaciones de
tamano reducido y de gran tamafo suponen un 28% de organizaciones, cada una, es
decir, presentan entre 1 y 5 miembros o mas de 10. Por otro lado, las organizaciones
de tamafio medio (entre 6 y 10 miembros) son las mas comunes, con un 44% del total
desarticuladas. Asi pues, de manera general las medianas y grandes suponen un 72%
del total, lo que nos muestra que los grupos albaneses mayoritariamente actuan en
grupos medio-grandes.

Asimismo, en cuanto a estos grupos, es oportuno citar alguna operacion ilustrativa
de cada uno de los tres tamafos documentados. Para las organizaciones pequenas,
hallamos la operacion “Venandi” (4 detenidos) (Guardia Civil, 2018g), como ejemplo
de organizacion mediana “Casino” (8 detenidos) (Guardia Civil, 2022a), y, finalmente,
grande “Castrum” con 30 detenidos (Guardia Civil, 2020e).
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El segundo grupo criminal que analizamos es el de los Balcanes. En la siguiente
grafica representamos el tamafno de estas segun el numero de miembros, al igual que
procedimos anteriormente con el primer grupo (grafica 2):

= De 1 a5 miembros
= De & a 10 miembros
= Mas de 10 miembros

Grafica 5. Tamarnio de otras organizaciones criminales de los Balcanes desarticuladas.
Fuente. Elaboracion propia.

En cuanto a los datos extraidos del conjunto de las 6 organizaciones desarticula-
das, hemos de indicar que en tan solo 4 de ellas se produjeron detenciones. Asi pues,
en estos casos se aprecia un 50% tanto en organizaciones de tamano pequefio (de
1 a 5), como mediano (de 6 a 10). Algunas operaciones que ilustran el primer grupo
son “Falkusa” (Guardia Civil, 2020b) y “Phantom Kobe” (Guardia Civil, 2021b). Por su
parte, como representantes de operaciones en las que se desarticuld organizaciones
de tamafo medio, hallamos las operaciones “Carambolas” (Guardia Civil, 2018b) y
“Caribes” (Guardia Civil, 2020c). De vuelta a la grafica 5, lo mas destacable es la au-
sencia de la franja de mas de 10 miembros.

Como observamos a continuacién, algo similar ocurre con las organizaciones per-
tenecientes al Cartel de los Balcanes:

mDelas
miembros

mDe6ald
miembros

= Masde 10
miembros

Grafica 6. Tamafrio de las organizaciones criminales del Cartel de los Balcanes desarticuladas.
Fuente. Elaboracion propia.
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El Cartel de los Balcanes presenta un panorama similar al anterior (organiza-
ciones criminales de los Balcanes, grafica 5). Dicho de otro modo, las dos opera-
ciones con detenciones reflejan un caso de grupo mediano y otro grande, perte-
neciente a las operaciones “Dinastia” (Guardia Civil, 2020d) y “Pértico” (Guardia
Civil, 2018h), respectivamente.

3.2.3. Nacionalidades de los detenidos

Puesto que la presente investigacién gira en torno a la delincuencia organizada
cuyo origen radica en los Balcanes, consideramos que se ha de hacer una mencioén
expresa a las principales nacionalidades que integran a todas estas organizaciones
criminales desarticuladas por la Guardia Civil durante el periodo objeto de estudio. No
obstante, debemos indicar que no se han podido obtener los datos concretos de todas
las nacionalidades, tan solo los que hemos reflejado en la grafica, ya que estos no se
detallan en las notas de prensa consultadas. Para ello, en la siguiente grafica presen-
tamos la distribucidén de los detenidos segun las nacionalidades:

20
18
16
14
12

10

mAlbanesa m Serbia Montenegring Bosnia m Croata

MNacionalidad

Grafica 7. Nacionalidades de los integrantes en las distintas organizaciones criminales desarticuladas.
Fuente. Elaboracion propia.

Entre los paises de los Balcanes* las principales nacionalidades que conforman las
organizaciones criminales desarticuladas® son las que figuran en la grafica anterior.
Asi pues, del total de las 26 operaciones llevadas a cabo destaca Albania con 18, se-
guida de Serbia con 4. En ultima instancia mencionar tanto a los montenegrinos (2),
como a los croatas (2). No obstante, la presencia de los bosnios ha sido meramente
testimonial. Finalmente, en cuanto a las nacionalidades serbia y montenegrina, se
constata la presencia de mafias de estas procedencias en Espafa. Muestra de ello
son las operaciones “Carambolas” (Guardia Civil, 2018b), “Caribes” (Guardia Civil,
2020c) y “Phantom Kobe” (Guardia Civil, 2021b).

4  Albania, Kosovo*, Bosnia y Herzegovina, Macedonia, Montenegro, Serbia y Croacia, este ultimo,
perteneciente a la Union Europea.
5 Véase tabla 2, apartado 3.1.
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3.2.4. Edades de los detenidos

El cuarto aspecto en torno a los detenidos es la edad de los arrestados. En este
punto debemos mencionar, al igual que en el anterior apartado, que no se conocen
todos los datos, ya que estos no se recogen en las notas de prensa analizadas. De
este modo, hemos establecido un rango general que va de los 21 a los 51 afos.
De los 214 detenidos, conocemos las edades exactas de 21 de ellos. No obstante,
consideramos relevante esta informacion, aunque solo sirva como un mero apunte.
Asi pues, en la siguiente grafica desglosamos en diferentes franjas etarias el rango
mencionado anteriormente:

o

[£X]

%]

(=

0 -

mi5a20afios m2la3ilafos m31adlanos 41 350 afios  mMasde5l afios

Mimero de detenidos

Grafica 8. Desglose aproximado por edades. Fuente. Elaboracién propia.

Estos datos suponen el 9,81% del total analizado. Sin embargo, merecen nuestra
atencion por su relevancia, asi, abordamos estos datos a modo de aproximacion. De
este modo, observamos que los detenidos son sujetos mayoritariamente pertenecien-
tes a una franja comprendida entre los 20 y 50 afnos. En concreto, los de entre 40-50
afos representan el grueso, seguidos por los de 21-30 afios y, finalmente, la franja
entre 30 y 40 anos.

El ultimo apunte en torno a las edades de los detenidos obedece a los extremos
de la horquilla que exponemos en la grafica 8. Asi, en la operacion “Habitat Tosco”
(Guardia Civil, 2018a) se detuvo al menor que, recordemos, tenia 21 afios. Por
su parte, el mayor de estos fue capturado en la operacién “Almar” (Guardia Civil,
2018e) con 51 afos.

3.2.5. Variable de género

Con el presente subapartado finalizamos el estudio de los detenidos y sus carac-
teristicas y, en este abordamos la variable de género. A pesar de que las mujeres no
son muy comunes en este tipo de organizaciones, nos ha parecido relevante recoger

CUADERNOS DE LA GUARDIA CIVIL N° 70. 2023. PAGINAS 47-81. ISSN: 2341-3263 57



JOSE LUIS GIL VALERO

el dato. Asi pues, en la siguiente grafica exponemos la representacion de las mujeres
entre las 214 personas arrestadas en el periodo que investigamos (2018-2022):

96%

m Porcentaje de mujeres m Porcentaje de hombres

Gréfica 9. Participacion de las mujeres en las diferentes organizaciones criminales desarticuladas.
Fuente. Elaboracion propia.

De las 214 personas arrestadas en este periodo, 9 fueron mujeres, lo que supone
un 4,20% de la muestra objeto de estudio, tal y como refleja la grafica. Debido a que
desconocemos la totalidad de los datos sobre el género de los arrestados (sin identifi-
car en la noticia), no podemos ahondar mas en el papel que las mujeres desempefian
dentro del entramado criminal de la organizacion. No obstante, dejamos una puer-
ta abierta a futuras investigaciones sobre este aspecto, que, a nuestro juicio, puede
aportar una informacién relevante, en cuanto a distribucion de roles y cometidos den-
tro de estas organizaciones criminales.

Las operaciones efectuadas por la Guardia Civil en las que tuvieron lugar deten-
ciones de mujeres fueron “Habitat Tosco” (Guardia Civil, 2018a), “Basilence-Sprint”
(Guardia Civil, 2018d) y “Almar” (Guardia Civil, 2018e). Resulta llamativo que tan solo
se dieran en el afio 2018 y salvo la ultima, que se trataba de trafico ilicito de migrantes,
las otras dos se encontraban relacionadas con los robos violentos.

Segun un informe de Naciones Unidas, el porcentaje de mujeres detenidas en la
region de los Balcanes relacionadas con la criminalidad organizada fue un 7% del total
de los arrestados. Cabe destacar que, del conjunto de estas mujeres, el 72% estaba
relacionado con el trafico de estupefacientes, seguido de un 16% por trafico de armas
y un 12% por trafico de migrantes (UNODC, 2020).

3.3. TIPOLOGIAS DELICTIVAS

Tras asistir a las caracteristicas de los sujetos detenidos, en este tercer bloque
indagaremos en las tipologias delictivas. Asimismo, estas se dividen en tres subapar-
tados, a saber: organizacion criminal y aio, las principales sustancias decomisadas vy,
finalmente, el ambito territorial en la peninsula.
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3.3.1. Organizacion criminal y afio de desarticulacién

En este subapartado desgranamos las principales tipologias delictivas a las que se
dedicaban los grupos criminales objeto de estudio, asi como el total de estas. Para
ello, en la siguiente grafica exponemos esta informacion y, tras esta, destacaremos los
datos de mayor relevancia:
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Trafico de Robos Trafico de Tréficode  Blangueo de Total
drogas violentos armas migrantes capitales
m Albanesz  mOtros grupos de los Balcanes Cartel de los Balcanes Total

Grafica 10. Tipologias delictivas por organizacion criminal. Fuente. Elaboracién propia.

En la gréafica 10 aparece la distribucién de las 26 operaciones policiales llevadas
a cabo por la Guardia Civil entre 2018-2022 y las principales actividades criminales
a las que se adscriben. Cabe destacar que en una misma operacién se pueden dar
mas de una tipologia delictiva, de ahi la cifra total de 33. Si bien existen otros tipos
penales como tenencia ilicita de armas, falsedad documental, y defraudacién de
fluido eléctrico, entre otras.

Asi pues, en la grafica 10 hemos mostrado las principales actividades. Por su par-
te, en cuanto a la tenencia ilicita de armas, esta cuestion se abordara en el apartado
correspondiente (3.4.1.), por su parte, la defraudacion de fluido eléctrico se vincula,
generalmente, con las plantaciones de marihuana indoor (apartado 3.3.2.).

Se ha diferenciado no solamente el tipo delictivo, sino también la organizacion cri-
minal para mostrar la relacion existente entre organizaciones y mercados criminales.
Los datos mas relevantes son, en primer lugar, que tanto el trafico de drogas como
el blanqueo de capitales se da en los tres grupos criminales. En segundo lugar, los
robos con violencia y el trafico de armas se encuentran asociados a los albaneses
y otros grupos de los Balcanes (serbios y montenegrinos), respectivamente. Y, en
ultimo lugar, la incidencia de los albaneses en el conjunto alcanza mas de la mitad,
con el 60,60%.

Una vez expuestas las principales actividades criminales, en relacion con las
diferentes organizaciones desarticuladas, abordamos el segundo aspecto de este
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apartado. Asi, en la siguiente grafica exponemos la distribucion de tipologias delictivas,
pero esta vez centrada en los afnos analizados:
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Gréafica 11. Tipologia delictiva por afio (2018-2022). Fuente. Elaboracion propia.

En esta ultima grafica, si atendemos a los afios y la tipologia delictiva, se puede
apreciar que 2018 fue el unico en el que se dieron las cinco actividades criminales vy,
ademas, en numerosas ocasiones (33,33%), ya que en el resto de los afios tan solo
se documentan tres de ellas. El trafico de drogas constituye la constante dentro de los
mercados criminales, seguido del blanqueo de capitales. Los afios 2022 y 2020, res-
pectivamente, fueron, después de 2018, en los que mas tipos delictivos se registraron.

A continuacion, detallamos las diferentes operaciones llevadas a cabo en relacion
con la/s actividad/es delictiva/s referenciadas:

Trafico de estupefacientes: “Carambolas” (Guardia Civil, 2018b), “Karavanke”
(Guardia Civil, 2018f), “Venandi” (Guardia Civil, 2018g), “Pdrtico” (Guardia Civil,
2018h), “Centinela Verde” (Guardia Civil, 2019b), “Sorbe” (Guardia Civil, 2019c),
“Mencil” (Guardia Civil, 2020a), “Falkusa” (Guardia Civil, 2020b), “Caribes” (Guar-
dia Civil, 2020c), “Dinastia” (Guardia Civil, 2020d), “Castrum” (Guardia Civil, 2020e),
“Campers” (Guardia Civil, 2021a), “Phantom Kobe” (Guardia Civil, 2021b), “Casino”
(Guardia Civil, 2022a), “Toscana-Seminole” (Guardia Civil, 2022b), “Trueno” (Guardia
Civil, 2022c) y “Periculum” (Guardia Civil, 2022¢).

Robos violentos: “Habitat Tosco” (Guardia Civil, 2018a), “Basilence-sprint” (Guardia
Civil, 2018d), “Finito” (Guardia Civil, 2019a), “Habitat Rinia” (Guardia Civil, 2019d) y
“‘Rovisa” (Guardia Civil, 2022f).

Trafico de armas: “Karavanke” (Guardia Civil, 2018f) y “Falkusa” (Guardia Civil,
2020Db).

Trafico ilicito de migrantes: “Hégira” (Guardia Civil, 2018c), “Almar” (Guardia Civil,
2018e), la publicada el 04/11/2019 y cuyo nombre no ha podido ser incluido al desco-
nocerse (Guardia Civil, 2019e) y “Epiro” (Guardia Civil, 2022d).
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Blanqueo de capitales: “Carambolas” (Guardia Civil, 2018b), “Pértico” (Guardia Civil,
2018h), "Dinastia” (Guardia Civil, 2020d), “Casino” (Guardia Civil, 2022a), “Trueno”
(Guardia Civil, 2022c) y “Epiro” (Guardia Civil, 2022d).

De este modo, concluimos el estudio de los tipos delictivos y su distribucion a lo largo
del periodo analizado con la mencion a las operaciones que ilustran la importancia de
los cinco delitos mas importantes, tal y como se ha expuesto en las graficas y, en
especial, en la grafica 10.

3.3.2. Tipologia de las principales sustancias decomisadas

Tal y como se ha visto en el apartado anterior, la principal actividad delictiva la con-
forma el trafico de estupefacientes, de ahi que consideremos esencial para nuestra
investigacion analizarla expresamente. En el siguiente grafico mostramos las dos prin-
cipales sustancias decomisadas (cocaina y marihuana) en las operaciones policiales
llevadas a cabo contra estos grupos criminales:
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Grafica 12. Sustancias decomisadas segun la organizacion criminal. Fuente. Elaboracién propia.

Las 17 operaciones efectuadas contra el trafico de drogas arrojan informacion re-
levante, como se observa en la grafica expuesta. Por un lado, el principal mercado
lo constituye la marihuana con un 64,70% del total de las operaciones, seguido de
la cocaina con un 35,29%. Por otro lado, respecto a la relacion entre organizaciones
y sustancia decomisada, los albaneses son los principales traficantes de marihuana
(52,94%), seguidos del resto de organizaciones cuyo principal mercado lo encuentran
en la cocaina (47,05%). Los datos arrojados se complementan con la mencion a dife-
rentes operaciones llevadas a cabo, en primer lugar, contra el trafico de cocaina y, en
segundo lugar, contra la marihuana.

Entre las operaciones contra el trafico de cocaina, destacan: “Pdértico” (Guardia Ci-
vil, 2018h), “Falkusa” (Guardia Civil, 2020b), “Dinastia” (Guardia Civil, 2020d), “Phan-
tom Kobe” (Guardia Civil, 2021b), “Casino” (Guardia Civil, 2022a) y “Toscana Semi-
nole” (Guardia Civil, 2022b).
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Y, contra el trafico de marihuana: “Carambolas” (Guardia Civil, 2018b), “Karavanke”
(Guardia Civil, 2018f), “Venandi” (Guardia Civil, 2018g), “Centinela Verde”, (Guardia
Civil, 2019b), “Sorbe” (Guardia Civil, 2019c), “Mencil” (Guardia Civil, 2020a), “Caribes”
(Guardia Civil, 2020c), “Castrum” (Guardia Civil, 2020e), “Campers” (Guardia Civil,
2021a), “Trueno” (Guardia Civil, 2022c) y “Periculum” (Guardia Civil, 2022e¢).

Respecto al trafico de marihuana, hemos de hacer una diferenciacion entre aque-
llos cultivos en exteriores (outdoor) y los que se realizan en interior (indoor). En la
siguiente imagen apreciamos la distribucion de este tipo de plantaciones en aquellas
operaciones llevadas a cabo por la Guardia Civil:

Tipologias de las
plantaciones de
marihuana (2018-2022)

@® Provincia afectada

Q Plantaciones outdoor

‘ﬁ Plantaciones indoor
[ ]

Albanesas

{ j : " Otras organizaciones de los
L H Balcanes
- @ |

B cartel de los Balcanes

Imagen 1. Tipologias de las plantaciones de marihuana. Fuente. Elaboracion propia.

El primer dato que llama la atencién es la ausencia de esta actividad criminal
en el Cartel de los Balcanes, pues este mercado se reparte ente dos grupos, los
albaneses y las otras organizaciones de los Balcanes. Asi, como podemos obser-
var, la distribucion entre unas y otras plantaciones se encuentra repartida en tipos
outdoor como indoor. No obstante, destacamos los cultivos intervenidos en Hues-
ca, en la operacion “Periculum” (Guardia Civil, 2022e) en la que se decomisaron
44 toneladas de marihuana en una zona boscosa del Pirineo aragonés. Segun
fuentes de la Guardia Civil consultadas, la gran mayoria de estas organizaciones
criminales albanesas estan formadas por grupos de individuos itinerantes que via-
jan desde Albania hasta Espaifa para encargarse de la “cosecha”.

Posteriormente, abandonan nuestro pais y rotan con otros grupos de sujetos.
En otros casos es tan solo un albanés, conocido como “jardinero” el que se encar-
ga de vigilar la plantacion y de todas aquellas gestiones relacionadas con el culti-
vo, para abandonar, posteriormente, el pais. Suponemos que todos estos grupos
pertenecen a otras organizaciones mucho mas grandes, sitas en la propia Albania,
la mayor productora/exportadora de marihuana.

Tal y como se ha podido observar en numerosas operaciones dirigidas contra este
tipo de plantaciones, las labores de ingenieria agraria/botanica se encuentra al mismo
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nivel que la seguridad que emplean para protegerse tanto de la policia como de otros
grupos. Estas engloban el control de temperatura, la obtencion del agua, a veces, des-
viando cauces de rios o de embalses cercanos y el uso fraudulento del fluido eléctrico,
entre otras. Finalmente, respecto a la seguridad, con frecuencia buscan ubicaciones
en lo mas profundo de los parajes naturales, en muchos casos casi inaccesibles.
Ademas, usan camaras de vigilancia 24 horas, drones e incluso trampas y puestos de
observacion para detectar posibles intrusos. Todo ello nos muestra el nivel de organi-
zacion de estos grupos criminales.

3.3.3. Distribucién geografica de las organizaciones criminales segun la
tipologia delictiva

No podemos finalizar el estudio de este apartado sin atender al alcance y la dis-
tribucidén geografica de las principales actividades delictivas llevadas a cabo, en este
periodo, por los grupos criminales de los Balcanes objeto de estudio. En la imagen
siguiente se puede apreciar de manera clara como albaneses, otras organizaciones
de los Balcanes y el Cartel de los Balcanes han desarrollado sus diferentes activida-
des criminales:

Trafico ilicito de migrantes
Operaciones contra el trafico
de marihuana

Operaciones contra el tréfico
de cocaina

Operaciones contra los robos
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Imagen 2. Distribucién geogréfica de las operaciones por tipologias delictivas.
Fuente. Elaboracion propia.

Tal y como se puede apreciar en la imagen anterior, la zona de Catalufia y Baleares
presenta la practica totalidad, tanto de actividades delictivas como de grupos crimina-
les implicados en las mismas. El norte de Espafia, por su parte, destaca por el trafico
de marihuana y de migrantes, mientras que la zona centro de la peninsula auna los
robos con violencia, trafico de migrantes y de marihuana. En ultima instancia, en Ga-
licia y las Canarias se concentra el trafico de cocaina proveniente de Latinoamérica.
Asimismo, nuevamente hallamos a Catalufia y Baleares con un panorama similar al
de los territorios mencionados (Galicia y Canarias).
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3.4. CARACTERISTICAS DE LAS ORGANIZACIONES CRIMINALES DE LOS
BALCANES

Tras abordar las tipologias delictivas mediante diferentes secciones, en este cuarto
apartado indagamos en dos puntos basicos para entender a estas organizaciones cri-
minales. De un lado, el uso o tenencia ilicita de armas y, de otro lado, la dedicacién a
mas de una actividad criminal, lo que se conoce como policriminalidad.

3.4.1. Empleo o tenencia ilicita de armas

Como bien se ha explicado en anteriores investigaciones (Gil, 2022a; b), una de las
caracteristicas esenciales de dichas organizaciones criminales la conforma su carac-
ter violento. Este punto lo hemos analizado a través de la tenencia ilicita de armas de
estos grupos en el momento de su detencion. En el siguiente grafico mostramos los
datos recopilados en las diferentes operaciones policiales:

m Tenencia ficita de armas

Ausencia de armas

65%

Grafica 13. Tenencia ilicita de armas. Fuente. Elaboracion propia.

De los datos analizados, resulta interesante que tan solo en un 35% de los casos
se les intervino armas en el momento de su detencion o en los registros posteriores.
De la lectura en profundidad que nos ofrecen estos datos, se extraen dos hipétesis
principalmente. De un lado, estos grupos buscan pasar desapercibidos y juegan con
su reputacion de violentos. De este modo, en muchas ocasiones pueden “prescindir”
de las armas, ya que nadie “en su sano juicio” efectuaria un vuelco contra los grupos
de albaneses o de los Balcanes. Y, de otro lado, si partimos de la premisa anterior,
en caso de ser detenidos, la tenencia ilicita de armas es un delito mas a sumar a la
posible pena.

Una de las caracteristicas asociadas a la criminalidad proveniente de los Balcanes
es el uso de la violencia que, de manera explicita, manifiestan en sus actividades
delictivas. Esta rudeza de muchos de sus miembros, cuyo origen radica en su pasado
militar, policial e incluso de pertenencia a servicios de inteligencia, hace que posean
una reputacién de extrema violencia. De hecho, son muchos los robos en viviendas en
los que, concretamente, los albaneses se han ensafiado con sus victimas.
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Estos comportamientos violentos y agresivos propician, al igual que en la guerra,
una “reputacion” y, con ello, en sus siguientes acciones las victimas no se resistiran,
e incluso condiciona a las FCSE a la hora de actuar. Un ejemplo de lo anterior lo
encontramos con la operacién “Phantom Kobe” (Guardia Civil, 2021b) llevada a cabo
contra el Clan Skaljari montenegrino (extremadamente violento y peligroso). Esto lo
podemos encontrar en numerosas operaciones en las que explicitamente se indica
que, dada la peligrosidad de los sujetos, se ha contado con la intervencion de grupos
especiales como el Grupo de Accion Rapida (GAR) de la Guardia Civil, como sucedi6
durante la operacién “Hégira” (Guardia Civil, 2018c).

Finalmente, respecto a la tenencia ilicita de armas, las operaciones en las que se
intervinieron armas de fuego (algunas de grado militar como Kalashnikov, HK-MP5 con
silenciador, AK 47, CETME y subfusiles Skorpion — “Karavanke”) fueron las siguien-
tes: “Carambolas” (Guardia Civil, 2018b), “Pdértico” (Guardia Civil, 2018h), “Dinastia”
(Guardia Civil, 2020d), “Castrum” (Guardia Civil, 2020e), “Phantom Kobe” (Guardia
Civil, 2021b), “Casino” (Guardia Civil, 2022a), “Trueno” (Guardia civil, 2022c) y “Epiro”
(Guardia Civil, 2022d).

Tras haber puesto de manifiesto en términos generales estos datos, indagaremos
en las operaciones donde se incautaron o no armas, pero esta vez en cada grupo
criminal. Asi, en la siguiente grafica se expone la dicotomia analizada en la grafica 13
(tenencia-ausencia) y lo sucedido en los tres grupos que conforman la criminalidad
organizada de los Balcanes:

m Albanesas mOtros grupos de los Balcanes m Cartel de los Balcanes Tota

-+
MM
L]
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TEMECIA ILICITA DE ARMAS AUSENCIA DE ARMAS

Gréfica 14. Tenencia de armas por organizacién criminal desarticulada. Fuente. Elaboracion propia.

De manera individualizada, organizacion por organizacion, se observa con claridad
la escasa tenencia ilicita de armas en cada uno de los grupos objeto de estudio. Asi, lo
mas destacable es que en el Cartel de los Balcanes la tenencia de armas se ha dado
en las dos operaciones efectuadas (“Portico” y “Dinastia”), un 100%, mientras que,
en las otras organizaciones de los Balcanes y las albanesas, representa un 50% y un
22,22%, respectivamente.
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3.4.2. Policriminalidad

La policriminalidad, entendida como la dedicacion a mas de una actividad ilicita, es
otro de los puntos clave en este apartado, que, junto con el anterior, nos muestra unas
caracteristicas muy concretas de estas organizaciones criminales. En la siguiente gra-
fica representamos de manera clara dicha tendencia:

® bas de una actividad
criminal

® Solo una actividad criminal

Gréfica 15. Policriminalidad en las organizaciones criminales provenientes de los Balcanes.
Fuente. Elaboracion propia.

Las organizaciones criminales de los Balcanes en Espaia se dedican exclusiva-
mente a un solo mercado criminal (69%), y, un menor porcentaje lo hacen en varios
(31%). El fendbmeno de la policriminalidad se recoge en los documentos sobre ten-
dencias y amenazas criminales que elabora Europol, denominados Serious and Or-
gansed Crime Threat Assesment (SOCTA) (Europol, 2021), y pone de manifiesto las
tendencias delictivas en el panorama europeo.

En un mundo cada vez mas globalizado y con una presién constante no solo de
las fuerzas del orden, sino de las propias organizaciones criminales, los mercados
delictivos tienden a diversificarse para aumentar beneficios a la par que se redu-
cen riesgos.

De ahi que la tendencia en la Unién Europea sea dedicarse a mas de una activi-
dad delictiva (por ejemplo, trafico de drogas y blanqueo constituye la combinacion
mas comun).

De igual modo que en el anterior subapartado (uso o tenencia de armas), a con-
tinuaciéon exponemos, de manera individualizada, cada una de las organizaciones
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desarticuladas durante las operaciones policiales efectuadas y cémo es su actividad
delictiva (exclusiva o policriminal):

m Albanesas  mOtros grupos de los Balcanes Cartel de los Balcanes Total

o
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o

MAS DE UNA ACTIVIDAD CRIMINAL S0LO UNA ACTIVIDAD CRIMINAL

Grafica 16. Policriminalidad en las organizaciones criminales desarticuladas en operaciones policiales.
Fuente. Elaboracion propia.

Si ponemos el foco de atencién en cada una de las organizaciones objeto de inves-
tigacion, observamos que en las pertenecientes al Cartel de los Balcanes en ambas
operaciones (“Portico” y “Dinastia”) el grupo realizaba mas de una actividad delictiva.
Respecto a aquellas pertenecientes a otros grupos de los Balcanes, se dedican al
50% tanto a una sola actividad, como a varias (“Carambolas”, “Karavanke” y “Tos-
cana-Seminole”). Por lo que respecta a las organizaciones de albaneses, el 77,77%
solo desempefia una actividad criminal, frente a un 22,22% que lo hace en varias

(“Basilence-sprint”, “Almar”, “Centinela Verde” y la llevada a cabo el 04/11/19).

3.5. PERSPECTIVA INTERNACIONAL

La lucha contra las organizaciones provenientes de los Balcanes se ha convertido
en un fendmeno internacional. La criminalidad organizada procedente de esta region
posee una amplia red de conexiones y contactos internacionales repartidos por varios
paises y continentes. Como ejemplo de lo anterior, podemos citar la presencia de estos
grupos en paises europeos como Espafia, Italia, Holanda o Republica Checa. De igual
modo las organizaciones de los Balcanes poseen presencia en paises como Turquia
(ruta de la heroina), Latinoamérica (Ecuador y Colombia principalmente), Sudafrica,
EE. UU. e incluso en Australia (Kemp, 2020). La criminalidad organizada transnacio-
nal supone redoblar los esfuerzos en materia de cooperacion e intercambio de infor-
macion entre los distintos cuerpos policiales de todo el mundo. La Guardia Civil no es
ajena a este tipo de operaciones en las que destaca por su capacidad y trayectoria.

De este modo, el quinto de los ejes sobre el que trabajamos es precisamente esta
dimension internacional en la lucha contra el crimen organizado. Para comprender mejor
esta implicacién, hemos dividido el apartado en dos subapartados, de un lado la coopera-
ciéon propiamente dicha y, de otro, los vinculos con otras organizaciones internacionales.
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3.5.1. Cooperacion internacional

Esta primera seccion se compone de tres partes. Asi, en primer lugar abordamos
el numero de operaciones de la Guardia Civil y la existencia de cooperacion inter-
nacional en estas.

A continuacion, en la grafica 17 exponemos la representacion porcentual de las 26
operaciones segun la implicacién o ausencia de fuerzas de seguridad extranjeras:

W Cooperacion Internacdional  ® Solo nacionales

Gréfica 17. Cooperacion internacional en las operaciones llevadas a cabo por la Guardia Civil.
Fuente. Elaboracion propia.

Los resultados que nos muestra la grafica anterior resultan interesantes, ya que del
total de operaciones efectuadas por la Guardia Civil durante el periodo de cinco afos
que analizamos, la participacion internacional de otros cuerpos policiales, tanto de
Europa como de otros continentes, se dio en el 50% de las operaciones.

A continuacién, referenciamos aquellas operaciones en las que se produjo esta
cooperaciéon con otras fuerzas policiales extranjeras: en el 2018, “Carambolas’,

“Hégira”, “Basilence-sprint” y “Karavanke”.

En el 2019, “Habitat Rinia” y la llevada a cabo el 04/11/19. En el afo 2020
encontramos “Falkusa” y “Dinastia”. En 2021 se produjo la operacion “Falkusa’ y,
finalmente, en 2022, “Casino”, “Toscana Seminole” y “Epiro”.

En segundo lugar, analizamos de manera individualizada la cooperacion con otras
fuerzas policiales por cada grupo criminal.

Asi, en la siguiente grafica mostramos las operaciones contralas tres organizaciones
criminales y el numero de ellas que presenta cooperacion internacional o intervienen
solo fuerzas de seguridad nacionales:
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Grafica 18. Cooperacidn internacional en las operaciones policiales segun la organizacion criminal
desarticulada. Fuente. Elaboracion propia.

A pesar de haberse dado la cooperacion en la mitad de las operaciones, observare-
mos que cada una de las organizaciones analizadas presenta unos datos diferentes.
De mayor a menor grado de cooperacion hallamos, en primer lugar, la labor contra
el grupo de otras organizaciones de los Balcanes, con un 83,33% de participacion
internacional. En segundo lugar, el Cartel de los Balcanes, con un 50%, y, finalmente,
los grupos albaneses con un 38,88%. De estos datos se deduce que tanto el Cartel
de los Balcanes como los otros grupos (a excepcion de los albaneses) poseen unas
estructuras internacionales mas asentadas y extensas, dada la participacion de los
diferentes cuerpos policiales internacionales.

En tercer y ultimo lugar, nos ha parecido relevante exponer las diferentes agencias
policiales extranjeras que han participado en las operaciones y la organizacion crimi-
nal contra la que han actuado:
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Grafica 19. Participacion de agencias policiales extranjeras. Fuente. Elaboracion propia.
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Los datos que se observan en la grafica anterior nos ofrecen una idea bastante exacta
del alcance internacional que estas organizaciones criminales poseen. Se ha indicado,
de unlado, el tipo de organizacion policial, y, de otro, cada uno de los grupos estudiados.
Asi pues, en primer lugar, la presencia de Europol en la gran mayoria de las operaciones
llevadas a cabo (operaciones “Carambolas”, “Hégira”, “Basilenca-sprint”, “Karavanke”,
“Habitat Rinia”, la ocurrida el 04/11/19, “Falkusa”, “Phantom Kobe”, “Casino” y “Toscana
Seminole”). En segundo lugar, la participacion tanto del Federal Bureau of Investigation
(FBI) (operacion “Casino”), como de la Drug Enforcement Agency (DEA) de los Estados
Unidos (operaciones “Falkusa”, “Dinastina” y “Casino”). La primera de estas operaciones
fue contra los albaneses, mientras que la segunda se realiz6é contra todos los grupos.
En tercer lugar, la participacion de siete paises de la UE (Francia, Alemania, Bélgica,
Eslovenia, Croacia, Italia y Portugal), y cuatro europeos, pero no miembros de la UE,
la britanica National Crime Agency, NCA (operaciones 04/11/19, “Falkusa”, “Casino” y
“Epiro”), asi como las policias de Albania, Serbia y Montenegro. En ltimo lugar, se ha
dado una participacion al 50% tanto en operaciones contra los grupos albaneses como

contra otras organizaciones de los Balcanes.

3.5.2. Vinculos con otras organizaciones criminales

Como todas las organizaciones criminales de caracter transnacional, las de los
Balcanes poseen una serie de contactos internacionales que las convierten en grupos
altamente cualificados y con multiples ramificaciones a lo largo de todo el mundo.
Desde sus propios paises de origen, pasando por los paises de la Unién Europea, e
incluso en Latinoamérica, las organizaciones de los Balcanes han sabido crear una de
las mayores redes criminales internacionales.

Como ejemplo de cooperacion con otras organizaciones criminales de caracter
transnacional encontramos varias. En primer lugar, respecto a la cocaina, ‘Ndranghe-
ta, Camorra, colombianos, dominicanos, marroquies y espafioles. En segundo lugar,
la heroina, con grupos de Sicilia, Apulia, Marruecos, Turquia y Tunez. Y, en ultimo
lugar, el cannabis, la zona de Lazio, Apulia, Sicilia, Marruecos y Espafa (Rama, 2021).

De un lado, en la siguiente grafica mostramos qué porcentaje de organizaciones
desarticuladas poseia conexiones internacionales:

27%

Con vinculos internacionales Sin vinculos nternacionales

Grafica 20. Vinculos con otras organizaciones criminales transnacionales. Fuente. Elaboracién propia.
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Los datos mostrados hablan por si solos respecto al alcance internacional de estas
organizaciones criminales, ya que, de un total de 26 grupos desarticulados, un 73%
de estos (19) poseian conexiones con otras organizaciones en el extranjero, frente a
7 que carecian de estas relaciones. De manera general, y puesto en contexto, lo que
nos muestra esta informacion es un afiadido mas a la complejidad que supone infiltrar-
se en estas organizaciones y desarticularlas, ya que para su completa neutralizacion
se requieren muchos mas recursos.

De otro lado, se expone a continuacion estas conexiones de manera individualiza-
da por cada grupo criminal objeto de estudio:

m Albanesas m Otros grupos de los Balcanes m Cartel de los Balcanes m Total

(=] (=]

COMN VINCULOS INTERMACIONALES SIM VINCULOS INTERNACIOMALES

Gréfica 21. Vinculos internacionales en las organizaciones criminales. Fuente. Elaboracion propia.

Una vez analizados uno a uno los diferentes grupos criminales, observamos que
tanto el Cartel de los Balcanes como los otros grupos de los Balcanes poseian un 100%
de conexiones internacionales. Por su parte, las organizaciones albanesas lo poseian
en un 55,55% de los casos. En relacién con los diferentes mercados criminales, los
datos extraidos resultan l6gicos. Por un lado, respecto al trafico de estupefacientes,
Espafa es importadora de cocaina, asi como lugar de paso de esta al resto de Eu-
ropa. Por otro, en cuanto a la marihuana, somos de los principales exportadores. Asi
pues, resulta obvio que, para actuar en el mercado internacional de estupefacientes,
se requiere una amplia red de contactos en los paises de origen, transito y destino.

De los datos anteriores se observa que durante 2018 se dio esta vinculacion in-
ternacional en 6 de las 8 operaciones (75%), en 2019 en 1 de 5 (20%), en 2020 en
4 de 5 (80%), en 2021 en 1 de 2 (50%), vy, finalmente en 2022 en 4 de 6 (66,66%)
de los casos.

Las operaciones en las que se ha constatado que existia una vinculacién con otras
organizaciones criminales son las siguientes: “Carambolas” (Guardia Civil, 2018b),
“Hégira” (Guardia Civil, 2018c), “Basilence-sprint” (Guardia Civil, 2018d), “Almar”
(Guardia Civil, 2018e), “Karavanke” (Guardia Civil, 2018f), “Pdrtico” (Guardia Civil,
2018h), la llevada a cabo el 04/11/19 (Guardia Civil, 2019e), “Falkusa” (Guardia Civil,
2020b), “Caribes” (Guardia Civil, 2020c), “Dinastia” (Guardia Civil, 2020d), “Castrum”
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(Guardia Civil, 2020e), “Phantom Kobe” (Guardia Civil, 2021b), “Casino” (Guardia Ci-
vil, 2022a), “Toscana Seminole” (Guardia Civil, 2022b), “Trueno” (Guardia Civil, 2022c)
y “Epiro” (Guardia Civil, 2022d).

3.6. AMBITO GEOGRAFICO

El presente estudio finaliza con el abordaje de uno de los ejes o pilares principales
gue nos sirve para comprender mejor a estas organizaciones criminales de los Bal-
canes, asi como su implantacion en nuestro pais, nos referimos al ambito geografico.
Asi, indagaremos en el territorio en el que se han sucedido las operaciones policiales,
en general, y segun el grupo desarticulado, en particular. De este modo, la siguiente
grafica (la primera de varias) expone el panorama general, es decir, las operaciones
efectuadas segun la provincia en la que se produjo o se produjeron, tal y como expli-
caremos mas adelante:
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Grafica 22. Distribucion geografica por provincias de las operaciones policiales realizadas.
Fuente. Elaboracion propia.
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En el periodo objeto de estudio, la Guardia Civil ha efectuado un total de 43 inter-
venciones repartidas entre 22 provincias®. En cuanto al porcentaje de implantacién
en nuestro territorio, de un total de 52 provincias, la presencia de estos grupos se ha
dado en un 42,30% lo que representa casi la mitad del pais. A nuestro modo de ver,
resulta inquietante que un colectivo como los grupos criminales de los Balcanes se en-
cuentre asentado en tantas provincias. Asimismo, que se hayan dado tantas interven-
ciones policiales (recordemos que solo estamos analizando las llevadas a cabo por la
Guardia Civil), resulta una amenaza latente y constante para las FCSE en su conjunto.

A continuacion, se analizara la distribucion geografica segun las diferentes organi-
zaciones criminales objeto de estudio para comprender mejor su implantacion territo-
rial. Asi pues, exponemos en la siguiente grafica las operaciones segun dos cuestio-
nes: el grupo criminal y el ambito geografico:

Pontevedra
Mallorca
Tenerife

Lugo
Gran Canarias

Valenca

Guiplzooa
Castellon
Toledo
Guadalajara
Caceres

Alicante
Leérida
Tarragona
Barcelona
Gerona
Huesca
Cantabria
Bilbao
Granada

Malaga
Madrid

=
[y

2 3 4 5 &

Cartel de los Balcanes m Otros grupos de los Balcanes m Albanesas

Grafica 23. Distribucion geografica por organizacion criminal. Fuente. Elaboracion propia.

Esta grafica muestra diferentes cuestiones que debemos mencionar. En primer lu-
gar, las organizaciones albanesas han actuado en 17 provincias (72,27%), mientras
qgue los otros grupos de los Balcanes y el Cartel de los Balcanes lo han hecho en 7
(31,81%) y en 5 (22,72%), respectivamente. En segundo lugar, Barcelona y Tarragona
fueron las unicas provincias en las que se produjeron detenciones de los tres grupos
criminales que contemplamos. En tercer lugar, en la grafica 23 destaca en Canarias la
presencia de otros grupos de los Balcanes (concretamente, croatas y montenegrinos).

6 Una misma operacion puede tener lugar en varias provincias.
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En cuarto lugar, es notoria la alta incidencia de albaneses en Madrid (5 intervencio-
nes), Huesca, Cantabria y Bilbao (3 operaciones), y Valencia, Toledo y Barcelona con
2 en cada una. Finalmente, se observa la presencia del Cartel de los Balcanes en dos
provincias gallegas (Pontevedra y Lugo).

Esto ultimo no es de extrafiar, ya que Galicia es una de las puertas de entrada
de la cocaina en nuestro pais. Al respecto, cabe destacar el Clan de los “pastele-
ros”, mayoritariamente con colaboracién de los clanes gallegos de la droga (ope-
racion “Dinastia”).

Seguidamente mostramos la distribucion geografica de estas organizaciones cri-
minales, de tal manera que podamos apreciar su implantacion en nuestro territorio.
Del conjunto de las operaciones efectuadas, se observa que el rango oscila entre 1
y 4 provincias:

= 1 provincia
= 2 provincias
= 3 provincias

4 provincias

Gréfica 24. Distribucion de las organizaciones criminales desarticuladas segun su implantacion
territorial. Fuente. Elaboracién propia.

Otro de los parametros que hemos analizado es la implantacion territorial segun el
numero de provincias donde estas organizaciones llevaban desempefian sus activida-
des. En primer lugar, de 26 operaciones, en una sola provincia actuaron 14 organiza-
ciones (54%). En segundo lugar, en dos provincias lo hicieron 9 grupos (34%), mien-
tras que en 3 y 4 provincias actuaron 1 (4%) (operacién “Portico”) y 2 organizaciones
(8%) (operacion 04/11/19 y “Trueno”), respectivamente.

Por todo ello, los grupos criminales de los Balcanes poseen una implantacion ma-
yoritaria de entre 1y 2 provincias, lo que supone un 88%.
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A continuacién, mostraremos de manera desglosada la implantacion territorial de
las diferentes organizaciones criminales de los Balcanes desarticuladas en nuestro
pais entre el 2018 y 2022. Y, en concreto, expondremos el numero de provincias en
las que actuaron:
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Grafica 25. Distribucion por numero de provincias de cada tipo de organizacion criminal.
Fuente. Elaboracion propia.

En primer lugar, las organizaciones albanesas presentan10 actuaciones en una
sola provincia (55,55%), 6 en 2 provincias (33,33%) y 2 en 4 provincias (11,11%).

Estos datos nos indican que, de forma mayoritaria, los grupos de albaneses des-
empenan su actividad criminal entre 1 y 2 provincias, lo que supone un 88,88% del
total de estas organizaciones.

En segundo lugar, respecto a otras organizaciones de los Balcanes, observamos
que actuaban en 1y 2 provincias, con 3 operaciones en cada una. Y, finalmente, con
el Cartel de los Balcanes sucede lo mismo, pero su implantacion es entre 2 y 3 provin-
cias, lo que supone igualmente un 50% de ambas.

Concluimos este apartado con un mapa de Espana donde mostramos las diferen-
tes operaciones realizadas por la Guardia Civil contra las distintas organizaciones
criminales provenientes de los Balcanes.
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Asi, en la imagen 3 se distribuyen las organizaciones que han sido analizadas en la
presente investigacion en la zona geografica donde actuaron:
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Imagen 3. Mapa general de operaciones realizadas contra las organizaciones de los Balcanes.
Fuente. Elaboracion propia.

Sin animo de ser exhaustivos, comentaremos brevemente los datos contenidos en
la imagen anterior. En color azul destacan las organizaciones albanesas distribuidas
por la geografia espanola. Podemos distinguir tres zonas principales, el norte, centro
y la cuenca mediterranea junto con Baleares. Tanto Catalufia como la Comunidad
Valenciana aparecen con operaciones en todas sus provincias. En segundo lugar,
respecto a las otras organizaciones de los Balcanes, su presencia se centra en la
zona de Canarias, Andalucia y Catalufia. Y, finalmente, el Cartel de los Balcanes se
asienta en Galicia y Catalufia, nuevamente. De todas las comunidades auténomas
y provincias, el dato mas destacable lo encontramos en que todos los grupos de los
Balcanes, en un momento u otro del periodo objeto de estudio, han tenido presencia
en toda Cataluia.

4. CONCLUSIONES

Una vez analizados todos los datos extraidos de las operaciones realizadas por la
Guardia Civil contra la criminalidad organizada proveniente de los Balcanes, podemos
extraer una serie de puntos. A través de estos podemos dar respuesta a los interro-
gantes que nos planteabamos al inicio de la presente investigacion.

* La confirmacioén de que la delincuencia proveniente de los Balcanes, lejos de
ser algo excepcional, se trata de una constante en nuestro pais.

* De los principales grupos criminales objeto de estudio los albaneses son, con
diferencia, los mas activos y consolidados en nuestro territorio.
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* La principal actividad criminal relacionada con la delincuencia de los Balcanes
es el trafico de estupefacientes, de lejos le sigue el trafico de migrantes (albane-
ses) y robos violentos (albaneses).

* Los grupos de albaneses se han mostrado activos en todas las actividades cri-
minales monitorizadas en el presente estudio.

* En el trafico de estupefacientes, la marihuana (en cultivos tanto indoor como
outdoor) es la principal sustancia decomisada, seguida de la cocaina. Las orga-
nizaciones criminales albanesas son las que se dedican al cultivo de marihuana,
mientras que los otros grupos de los Balcanes (serbios y montenegrinos), asi
como el Cartel de los Balcanes, centran su actividad en el trafico de cocaina
proveniente de Latinoamérica.

* La delincuencia organizada de los Balcanes cuenta con amplias redes de con-
tactos internacionales dentro del mundo criminal y esto constituye un efecto
multiplicador de sus actividades ilicitas.

» El alcance transnacional de estos grupos se pone de manifiesto en la coopera-
cion internacional que se ha dado en la lucha contra esta delincuencia organi-
zada. Muestra de ello es la participacidon de varias fuerzas policiales (DEA, FBI,
NCA, entre otros), asi como organismos supranacionales (Europol). Todo ello
evidencia que una de las principales herramientas que poseemos para luchar
contra estos grupos ha sido y es la cooperacion.

* En cuanto al alcance e implantacion territorial (1 o 2 provincias mayoritariamen-
te) podemos comprobar que estos grupos se han asentado en buena parte del
territorio nacional. No obstante, el Levante, centro y norte de la peninsula son
sus principales zonas de actuacion.

+ Se ha constatado que los grupos asentados en nuestro pais presentan un ta-
mano medio (6 a 10 miembros) y grande (mas de 10). Una caracteristica desta-
cable de estos es que se articulan en torno a una estructura interna de caracter
jerarquico con una clara distribucién de roles y tareas.

En definitiva, la delincuencia proveniente de los Balcanes, principalmente la al-
banesa, supone una amenaza para la sociedad en su conjunto. De este modo, la
labor de cooperacion internacional entre las distintas FCSE resulta indispensable
para hacer frente a esta amenaza, sin dejar de lado a otros organismos como los
servicios de inteligencia e instituciones afines. En ultima instancia, el trabajo de inte-
ligencia de la Guardia Civil, del resto de cuerpos policiales (nacionales, autonémicos
y locales), instituciones como el Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y Crimen
Organizado (CITCO) y el Centro Nacional de Inteligencia (CNI) constituyen nuestra
primera linea de defensa frente a la amenaza global que supone la criminalidad or-
ganizada transnacional.
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RESUMEN

Las huellas de calzado son un medio de prueba cuyo analisis puede resultar funda-
mental para la identificacion del autor de un delito.

Las sefales secundarias presentes en la suela estan sujetas a cambios a medida
que se utiliza el calzado. Por ello, las caracteristicas de la suela plasmada en la es-
cena del crimen y las del calzado intervenido pueden variar si transcurre demasiado
tiempo entre ambos instantes. Este hecho puede propiciar la eliminacién de la huella
por considerarse que habran variado tanto las caracteristicas del respectivo calzado
qgue no seria posible su identificacion.

En el estudio plasmado en este articulo se pretende establecer, experimentalmen-
te, la posible conclusion de un limite de tiempo para el que una huella de calzado
mantiene unas minimas sefiales secundarias que permitan su cotejo.

Palabras clave: Huella de calzado, contemporaneidad, sefiales primarias, sefiales
secundarias, cotejo.

ABSTRACT

Shoe prints are a means of evidence whose analysis can be essential when it co-
mes to the identification of the perpetrator of a crime.

The randomly acquired features in the sole are subject to change as the footwear
is used. As a result, these characteristics at the crime scene and those of the footwear
that has been seized may vary if too much time elapses between the two moments.
This fact can lead to the removal of the footprint because it is considered that the cha-
racteristics of the respective footwear will have changed so much that it would not be
possible to identify it.

The aim of the study presented in this article is to establish, experimentally, the
possible conclusion of a time threshold in which a shoe print keeps some minimum
randomly acquired characteristics that enable its comparison.

Keywords: Shoe print, contemporaneity, class characteristics, randomly acquired
characteristics, comparative examination.
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1. INTRODUCCION

Siempre existe la posibilidad de que el autor de un delito siga disponiendo muchos
meses después del calzado que utilizé'. En la mayoria de los casos, el calzado que
no se recupera, hasta semanas o meses después del crimen, contiene un desgaste
adicional mas alla del estado que tenian el dia de los hechos.

Esto depende en gran medida del numero de zapatos que el individuo posee y utili-
za, del estado en el que se encuentran en el momento del delito y de la superficie so-
bre la cual el autor del delito los ha usado durante el tiempo que transcurre (Bodziak,
2017: 318).

El hecho de que las senales presentes en la suela estén sujetas a cambios, a me-
dida que se utiliza el calzado, puede propiciar, pasado un tiempo de su participacion
en un hecho delictivo, la imposibilidad de alcanzar una correspondencia con la huella
encontrada en la escena del crimen.

En la base de datos SICAR (Shoeprint Image Capture and Retrieval) se almacenan
la totalidad de las huellas dubitadas que llegan al Area de Trazas Instrumentales del
Servicio de Criminalistica (SECRIM), concretamente en el fichero “Local Crimen”, al
igual que las indubitadas se acopian en el fichero “Local Sospechoso”.

El problema que motivoé el inicio de este estudio se debe a que la imagen de una
huella indubitada recibida en esta Unidad queda archivada en su respectivo expe-
diente, y una copia de la misma es incluida en SICAR, para futuros cotejos, durante
un periodo maximo de dos afos, por considerarse que, transcurrido este tiempo,
habran variado tanto las caracteristicas del respectivo calzado que no seria posible
su identificacion.

No resulta eficiente que, transcurrido un periodo indefinido de tiempo sin sustento
cientifico, estas huellas encontradas en escenas de un crimen sean descartadas,
aun sabiendo que podrian intervenir en distintos hechos delictivos y ayudar a ave-
riguar quiénes intervinieron e, incluso, qué sucedid, cuando y dénde se produjeron
los hechos.

Si profundizamos en las sefales secundarias, una vez que estas surgen en la
suela, estan sujetas a cambios a medida que se usa el calzado. Algunas pueden
desaparecer por completo en cuestiéon de unos pocos pasos, como el desprendi-
miento de una piedra retenida en el dibujo de la suela.

Otras pueden durar mucho tiempo, aunque van modificandose a medida que la
suela se va erosionando (Bodziak, 2017: 335).

Algunos expertos aseguran, a través de la experiencia alcanzada por los casos, que
se puede demostrar la posibilidad de que las sehales secundarias sobrevivan durante
largos periodos de tiempo (Veron Bustillo, comunicacion personal, 25 de febrero de
2021). Una revision de la bibliografia relacionada con la materia ha revelado estudios

1 Un autor de un crimen producido en Estados Unidos guardd sus pertenencias, incluidos sus
zapatos, en un almacén antes de abandonar la ciudad para eludir a la policia. Los zapatos se
recuperaron mas de dos anos después del delito, sin ningun desgaste adicional, permitiendo una
identificacién positiva (Bodziak, 2017: 318).
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previos que intentaron responder a estas preguntas desde diversas perspectivas®. Sin
embargo, no se sabe exactamente cuanto tiempo puede transcurrir antes de que la
identificacién entre una huella dubitada y el calzado que la produjo sea imposible, ya
que, debido a las muchas variables intervinientes, no hay forma de calcular matema-
ticamente cuanto durara o deberia durar una sefial secundaria. Por ello, a través de
la investigacion llevada a cabo, se pretende establecer, experimentalmente, la posible
conclusidon de un limite de tiempo para el que una huella de calzado mantiene unas
minimas sefales secundarias que permiten su cotejo.

2. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

La investigacién, realizada con motivo del Trabajo Fin de Grado en Ingenieria de
la Seguridad de este autor, durante el curso académico 2020-21, plantea conocer la
influencia de la contemporaneidad en las sefales secundarias presentes en las hue-
llas de calzado y, por ende, la posibilidad de alcanzar un estudio comparativo positivo
transcurrido un largo periodo de tiempo en el cual el calzado ha estado sometido a un
uso determinado.

La herramienta utilizada ha sido CoreIDRAW Graphics Suite, un software de disefio
grafico profesional, el cual es utilizado por el Area de Trazas Instrumentales del SECRIM
para el cotejo de huellas de calzado solicitado por las unidades de la Guardia Civil.

2.1. POBLACION Y DIVISION DEL ESTUDIO

El disefio del ensayo experimental se centra en las muestras obtenidas, en tres
momentos distintos, de calzado perteneciente a alumnos del Centro Universitario de
la Guardia Civil (CUGC) de distintas promociones, de entre 20 y 23 afos.

El ensayo se divide en dos grandes grupos en funcién del uso principal que se
le ha dado al calzado. La finalidad es observar las posibles diferencias que pueden
existir en la variacion de las sefales secundarias con el tiempo sobre la base del tipo
de calzado y el posible uso que se haya hecho de él. El primer grupo, denominado
Estudio 1-Calzado de calle, abarca aquellos calzados de uso diario, los cuales no han
estado sometidos a condiciones adversas, sino que simplemente han sido utilizados
para caminar sobre terrenos mas regulares. Las tres improntas de los 63 zapatos
que iniciaron el proceso se tomaron entre abril de 2015 y mayo de 2017. El segundo
grupo, denominado Estudio 2-Calzado deportivo, comprende el calzado cuya principal
actividad ha sido hacer deporte (carrera continua). Estos zapatos han tenido un uso
mas frecuente, tendiendo las superficies sobre las que han sido utilizados, terreno
pedregoso generalmente, a generar un deterioro superior. Se conté con 69 muestras

2 Un estudio analizé la tasa de desaparicion de cortes aplicados artificialmente, de 1 a 3 milimetros
de profundidad, en varias partes de la suela de 11 zapatos deportivos. Concluyd que caracteristicas
como los cortes sobrevivian facilmente un periodo de siete semanas (Sheets et al., 2013: 84).
Otra investigacion siguio los cambios en el desgaste general y las sefiales secundarias de 26
empleados de un laboratorio y 28 estudiantes de secundaria durante dos meses (Wyatt et al.,
2005: 181). De los 54 conjuntos de huellas observados, veintidos pares pudieron ser identificados
positivamente utilizando el método de superposicidn con retroiluminacion. Se concluyé que muchas
de las sefiales secundarias sobrevivian, algunas desaparecian y se adquirian otras nuevas (Wyatt
et al., 2005: 186).
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cuyas improntas indubitadas comprendieron el periodo transcurrido entre octubre de
2014 y noviembre de 2015.

En este estudio, la variacion de las sefales de la suela del calzado, observable con
las impresiones indubitadas, fue el objeto principal de la materia. Para completarlo,
durante el transcurso del curso lectivo 2020-2021 se tomaron huellas de calzado a
voluntarios pertenecientes a la LXVIII promocion del CUGC, de igual forma, en tres
ocasiones distintas. Para lograr una estadistica lo mas coherente posible, las hue-
llas recogidas debian complementar adecuadamente aquellas que ya estaban dis-
ponibles. El tiempo limitado de este proyecto provocaba que el periodo de obtencion
de improntas estuviese acotado. Por ello, se decidié complementar el muestrario de
calzado deportivo, estableciéndose un nuevo grupo de muestras en el Estudio 2. Se
tomaron improntas de 22 zapatillas de deporte durante el periodo abarcado entre oc-
tubre de 2020 y abril de 2021.

2.2. RECOGIDA DE DATOS

Para facilitar el proceso de recogida de los datos significativos, cada uno de los par-
ticipantes cumpliment6 un breve cuestionario anénimo consistente en las siguientes
preguntas: tipo de calzado, pie con el que se toma la muestra, uso que se le ha dado al
calzado antes de la primera toma, frecuencia con la que se usa el calzado entre cada
toma y terreno sobre el que se utiliza comunmente. En el cuestionario, participado a
los voluntarios en el actual curso lectivo, se incluyé también la pregunta relativa a la
antiguedad del calzado antes de la primera muestra. Ademas, para lograr la trazabili-
dad, se registraron los numeros de las fotografias en el cuestionario, al que a su vez
se le asign6 un numero de referencia.

La aportacion esencial de cada toma es la propia huella. El resto de informacion
enumerada en el cuestionario se recogio con la esperanza de que se pudieran descu-
brir tendencias en los resultados finales de esta investigacion.

2.3. PARAMETROS DE IMPORTANCIA

Una vez se dispuso de las huellas para su analisis, los tres conjuntos de impresio-
nes fueron examinados por este autor, observandose siete parametros de interés para
cada grupo de huellas de calzado:

a. Senales secundarias presentes en la primera muestra.

b. Sefales secundarias que estaban en la primera y la segunda impresion y que
ya no se encontraban en la tercera.

c. Senales secundarias que estaban presentes en la segunda impresion.

d. Senales secundarias que no estaban presentes en la primera impresion, pero
aparecieron en la segunda y también se mantenian en la tercera.

e. Senales secundarias que estaban presentes en la tercera impresion.

f. Sefales secundarias que estaban presentes, como minimo, en la primera y en
la tercera impresion.
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f. Caracteristicas de desgaste observadas.

En la validacién de los cotejos intervinieron expertos forenses con numerosos afios
de experiencia en el Area de Trazas Instrumentales del SECRIM.

2.4. SISTEMA DE TRABAJO DEL ENSAYO EXPERIMENTAL

El sistema de trabajo seguido a lo largo de la investigacion ha estado compuesto
de los siguientes pasos:

1. Proceso de obtencion de huellas de calzado indubitadas a través del método de
tampones entintados. Para cada muestra se tomaban dos improntas, de forma
que se escogiese, posteriormente, aquella con mejor calidad.

2. Fotografiado de las improntas tomadas.

3. Tratamiento de las imagenes a través de las herramientas proporcionadas por
dos softwares, Photoshop y CoreIDRAW, buscando optimizarlas y prepararlas
para su posterior cotejo identificativo.

4. Cotejo identificativo de las tres muestras de cada calzado, tras la ultima toma de
huellas, a través de CoreIDRAW.

5. Analisis del cotejo de senales secundarias realizado y extraccion de conclusiones.

La necesidad de describir la metodologia a seguir, para el tratamiento de las ima-
genes de huellas de calzado, se deriva de la necesidad de adecuar dichas muestras
de manera que permitan una representacién grafica acorde con lo desarrollado en el
cuerpo de esta investigacion, es decir, que la exposicion técnica que el autor presenta
en sus conclusiones se vea apoyada con unas imagenes que representen de forma
ilustrativa dicha exposicion.

2.5. METODOLOGIA DEL ENSAYO EXPERIMENTAL

Alo largo del experimento, se han seguido una serie de pautas y peculiaridades en
el cotejo fijadas inicialmente.

En primer lugar, la colocacion de las imagenes, previa a su cotejo, ha seguido un
orden de izquierda a derecha en funcion de la antigliedad de las mismas, estando la
mas antigua a la izquierda.

En segundo lugar, se han seleccionado tres colores distintos para diferenciar la fre-
cuencia de aparicion de las sefiales secundarias en las distintas muestras, de forma
que se pudiesen extraer, posteriormente, los parametros marcados en el apartado 2.3
Parametros de importancia:

* Azul. la senal aparece en una sola muestra.

* Rojo: la sefal secundaria aparece en dos muestras (no apareciendo en la pri-
mera y la ultima a la vez).
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* Verde: |la sefal secundaria aparece en, al menos, la primera y la ultima muestra
(de manera general, si la sefial secundaria aparece en la primera y la ultima
muestra, aparece también en la intermedia. No obstante, hay casos aislados en
los que la sefal intermedia esta demasiado entintada o, por el contrario, tiene
insuficiente tinta, y la sefal no es observable).

En tercer lugar, el grosor de la flecha cambia en funcion de la singularidad de la
senal, determinandose dos niveles:

« Silaflecha tiene un grosor de 1,5 mm, la sefial es mas caracteristica.

+ Sila flecha tiene un grosor de 0,75 mm, la sefal es menos caracteristica.

En cuarto lugar, se ha considerado necesario también marcar el desgaste en las hue-
llas. Para ello, se han utilizado elipses discontinuas de color naranja y 0,5 mm de grosor.

2.6. ESTRUCTURADEL ESTUDIO 1-CALZADO DE CALLE

Tal y como se ha introducido anteriormente, esta primera parte de la investigacion
esta dirigida a estudiar la influencia de la contemporaneidad en huellas de calzado
que ha sido destinado a uso diario, sin estar sometido a condiciones adversas. Se ha
hecho uso de huellas de 63 alumnos del CUGC. Se tomaron improntas en tres mo-
mentos distintos distribuidos en un periodo de dos afios:

12 Toma: abril de 2015.
e 22 Toma: octubre de 2015.
+ 32 Toma: mayo de 2017.

2.7. ESTRUCTURADEL ESTUDIO 2-CALZADO DEPORTIVO

Esta segunda parte de la investigacion esta orientada a la influencia de la contem-
poraneidad en huellas de calzado que ha sido destinado a actividades deportivas vy,
con ello, sometido a condiciones mas adversas. Se divide, a su vez, en dos grupos de
calzado deportivo diferenciados en el tiempo transcurrido entre la primera y la ultima
impresion del calzado: huellas de calzado deportivo con un periodo de 1 afio y huellas
de calzado deportivo con un periodo de 6 meses.

2.7.1. Huellas de calzado deportivo con un periodo de 1 aio (Grupo 2a)

El grupo 2a abarca aquellas huellas en las que ha transcurrido 1 afio entre la prime-
ra y la ultima muestra. Este grupo comprende huellas tomadas a 69 alumnos durante
el curso lectivo 2014-2015. Se tomaron cuatro improntas del pie derecho de cada vo-
luntario, en cuatro momentos distintos distribuidos en un periodo de un ano:

* 12toma: octubre de 2014.

e 2%toma: enero de 2015.
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e 32toma: abril de 2015.
e 42 toma: noviembre de 2015.

El Estudio 2-Calzado deportivo inicialmente se planted para que abarcara un perio-
do de 2 anos, similar al del Estudio 1-Calzado de calle. Sin embargo, debido a que la
investigacién ha sido realizada con calzado de alumnos del CUGC vy, por consiguiente,
a la exigente actividad fisica que realizan, la mayoria de las zapatillas deportivas eran
sustituidas pasado el periodo de 1 afio por su desgaste, impidiendo la prolongacion
del periodo temporal de estudio.

Para ajustar este grupo de huellas a la metodologia planteada en el resto del estu-
dio y poder obtener una estadistica similar, se decidio utilizar unicamente tres mues-
tras en cada grupo a la hora de realizar el cotejo. El criterio usado para seleccionar las
tres muestras es el siguiente:

En primer lugar, se ha recurrido a la primera y la cuarta muestra tomada de cada
calzado, pues la finalidad principal es detectar las sefales coincidentes transcurrido el
maximo periodo de tiempo a valorar, mientras que, como se ha explicado, los sucesos
que ocurran intermediamente, y los datos que se puedan extraer de ellos, iran dirigi-
dos a descubrir tendencias en los resultados finales de esta investigacion, por lo que
son, en cierto modo, secundarios.

En segundo lugar, para seleccionar las muestras intermedias a incluir en el cotejo,
teniendo como opciones las tomadas en enero de 2015 (22 toma) y las de abril de
2015 (32 toma), se les ha otorgado prioridad a las huellas obtenidas en abril de 2015,
debido a que el tiempo que transcurre entre esta y la primera muestra, y entre esta y
la ultima, es similar. No obstante, con el objetivo de mejorar la calidad de los cotejos,
en determinadas huellas se ha decidido seleccionar la muestra tomada en enero de
2015, debido a que sus respectivas tomas de abril de 2015 se encontraban dema-
siado entintadas. De esta forma, la tinta se podria haber introducido en las sefales
secundarias y podrian no haberse reproducido adecuadamente en la impronta.

2.7.2. Huellas de calzado deportivo con un periodo de 6 meses (Grupos 2b y 2c)

En esta segunda parte del Estudio 2-Calzado deportivo, que abarca aquellas en
las que ha transcurrido 6 meses entre la primera y la ultima muestra, se ha decidi-
do fundir, en términos estadisticos, las muestras obtenidas durante el curso lectivo
2020-2021 (grupo 2b) con aquellas muestras pertenecientes al grupo anterior, para
las cuales solo se pudo obtener las tres primeras improntas (grupo 2c). Esta decision
se fundamenta en que, a pesar de que son huellas tomadas en distintos periodos
temporales y pretendidas para estudios con finalidad distinta, concuerdan en cuan-
to al tipo de calzado y el espacio temporal que existe entre la primera y la segunda
muestra y entre la segunda y la tercera muestra. Adicionalmente, es calzado utilizado
por alumnos del CUGC que, aun perteneciendo a distintas promociones, precisan de
una exigente actividad fisica semejante a la que se hacia referencia en el epigrafe
anterior. Asi, se posee un muestrario mas numeroso, lo cual tiende a incrementar la
significacion de los resultados.

De esta forma, se dispone de 22 huellas de calzado deportivo pertenecientes a
alumnos del curso lectivo 2020-2021 vy, tal y como se ha indicado, una remesa de 30
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muestras provenientes del grupo 2a, dirigida a abarcar el periodo de un afio que no
llegaron a cumplir. Con respecto a las huellas tomadas durante el presente curso, se
realizaron tres muestras del pie derecho de cada voluntario, en tres momentos distin-
tos distribuidos en un periodo de 6 meses:

12 Toma: octubre de 2020.
« 22 Toma: enero de 2021.

e 32 Toma: abril de 2021.

3. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Primeramente, se muestra de forma esquematica los diferentes tipos de estudios
realizados (tabla 1).

Estudio 2

Estudio 1

RI:LN: Y= 1FEL G Calzado de calle Calzado deportivo

Terreno Liso Pedregoso

SN G R T Abr15 —May. 17 | Oct.14 — Nov.15 | Oct.20 — Abr21 | Oct.14 — Abr.15
transcurrido) (2 afios) (1 afio) (6 meses) (6 meses)

Nimero de
calzados B3 B9 22 B9
muestreados
Numero de
calzados 19 26 19 30
cotejados

Mucho uso (7),
uso medio (4) y | 15 km/semana 12 km/semana
poco uso (8)

Frecuencia de
uso

Tabla 1. Tabla resumen de los diferentes tipos de estudios realizados y sus caracteristicas (Fuente:
Elaboracién propia).

A continuacion, se plasma, de forma separada, los resultados y observaciones ob-
tenidos a lo largo de la investigacion.

3.1. ASPECTOS EXTRAIDOS DE LAS ENCUESTAS

El calzado contenido en el Estudio 1 estaba destinado, mayoritariamente, a uso
diario sobre suelo urbano o interior de edificios. Para obtener la frecuencia de uso del
calzado a lo largo del experimento, se les pidio a los voluntarios que clasificaran el uso

que le habian dado al calzado en “poco uso”, “uso medio” o “mucho uso”.
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En cuanto al destino del calzado abarcado en el Estudio 2, ha sido practicar depor-
te, en su mayor parte para correr, constando también su empleo para otras actividades
como padel, andar, uso en gimnasio o defensa personal. El grupo 2a estuvo sometido
a una media de 15 kilbmetros semanales, mientras que las zapatillas deportivas de
los grupos 2b y 2c tuvieron una frecuencia de uso de 12 kildbmetros semanales. Este
hecho influird en la permanencia de las sefiales secundarias, repercutiendo, con ello,
en el porcentaje de cotejos positivos, pudiendo llegar a ser mas alto en circunstancias
normales. Por otra parte, la superficie mayoritaria sobre la que se ha empleado este
calzado ha sido “asfalto” (64%), siendo también comun terrenos de “campo” (55%)
y, en menor medida, “pista de atletismo” (18%), pudiendo haberse utilizado el mismo
calzado sobre varios terrenos diferentes, segun se indica en el formulario.

3.2. PROGRESO DE LAS MUESTRAS A LO LARGO DEL EXPERIMENTO Y
FRECUENCIA DE SUSTITUCION DEL CALZADO

Al inicio del ensayo no se solicito a los voluntarios la plena disponibilidad del calza-
do hasta el final del experimento, en aras de no influir en la frecuencia con la que cam-
biaban de calzado, una vez se habia desgastado, y se pudiesen obtener conclusiones
al respecto. Al no influir en dicha disponibilidad, se perdieron muestras validas para
el experimento, interfiriendo en la relevancia de determinadas cifras. Sin embargo, se
alcanzaron las conclusiones que se muestran a continuacion sobre este aspecto.

3.2.1. Estudio 1 — Calzado de calle

De los 63 calzados de calle que iniciaron el proceso de toma de improntas en
abril de 2015, solamente 19 llegaron a plasmar sus sefales en mayo de 2017. Los
individuos que poseian los 44 calzados restantes se deshicieron de estos a lo largo
del periodo temporal en el que trascurrio el muestreo. Estas cifras manifiestan que
el 70% de las personas que utilizan este calzado lo habran sustituido transcurridos
2 anos de la comision de un hecho delictivo. Es necesario remarcar que, en estos
porcentajes, no se tiene en cuenta la fecha en la que la persona comenz6 a utilizar
el calzado, sino que, simplemente se toma un periodo temporal concreto en su ciclo
de vida. Teniendo como referencia el Estudio 1, podemos, por tanto, suponer que,
si un delincuente comete un delito y se encuentra una huella de “calzado de calle”
en la escena del crimen, hay un 30% de posibilidades de que el infractor continue
utilizandolo transcurridos 2 afios de la infraccion, independientemente del tiempo de
uso que tenga dicho calzado.

Situandonos en el ambito de este tipo de calzado, se podria deducir que la causa
principal por la que lo sustituyen seria el desgaste. Sin embargo, es evidente que
intervienen una infinidad de factores independientes, sirviendo de ejemplo la moda.

3.2.2. Estudio 2 — Calzado deportivo. Grupo 2a

De los 69 calzados deportivos que iniciaron el proceso de toma de improntas en
octubre de 2014, solamente 26 llegaron a plasmar sus sefiales en los cuatro momentos
distintos hasta noviembre de 2015.
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Las razones por las que los 43 restantes no alcanzaron las cuatro improntas se
plasman a continuacion:

a. 30 alumnos no realizaron la ultima impronta por haber cambiado el calzado con
el que corrian entre la tercera y la cuarta toma de muestras. Estas muestras
seran las que se uniran al estudio de 6 meses, formando el grupo 2c.

b. 7 alumnos no realizaron la ultima impronta por haber cambiado el calzado con el
que corrian entre la segunda y la tercera toma de muestras, es decir, antes de
que se cumpliesen 6 meses.

c. 3 alumnos realizaron la primera impronta con un tipo de calzado, y las 3 poste-
riores con otro distinto.

d. 3 alumnos realizaron al menos dos de las improntas con un calzado distinto.

Las deficiencias existentes en los grupos a, b, ¢ y d, imposibilitan la obtencién de
resultados coherentes, a través de sus improntas, debido a la falta de concordancia
con las caracteristicas del estudio.

De estas cifras se desprende que el 62% de las personas que utilizan calzado
deportivo, lo habran sustituido a lo largo del periodo de un afio debido a su desgas-
te. Un 43% lo habra sustituido entre 6 meses y 1 afio, y un 10% lo habra sustituido
antes de 6 meses®.

3.2.3. Estudio 2 — Calzado deportivo. Grupo 2b

En el Grupo 2b, iniciaron el estudio 22 muestras de calzado deportivo, llegando a
realizar la impronta en los tres instantes un total de 19. Los 3 voluntarios restantes
dejaron de usar dichos zapatos antes de la tercera muestra. De forma similar a los
dos grupos anteriores analizados, se puede extraer que el 14% de las personas que
utilizan calzado deportivo lo habra sustituido a los 6 meses.

Si analizamos de forma conjunta estas cifras con las del grupo 2a, se extrae que
el 11% de las personas habran sustituido su calzado deportivo antes de cumplirse 6
meses de la comisién del hecho delictivo.

Con estas cifras se hace evidente que la frecuencia de cambio de calzado deportivo
es superior a la de calzado de calle. En ambos casos, la necesidad de intervenir el
calzado que particip6 en la comision de un hecho delictivo sera imperiosa, pues existe
la posibilidad de que el autor se deshaga de dicho calzado (no intencionadamente).

3.3. RESULTADOS DE LOS COTEJOS

Los siete criterios observados en las imagenes de los conjuntos de huellas sobre
las cuales se pudo realizar el cotejo, y los resultados de la identificacion, se muestran
agrupados en las siguientes tablas:

3  Como se ha venido diciendo, las personas voluntarias realizaban deporte diariamente, por lo que
las cifras obtenidas cubren, idealmente, unas condiciones de uso elevadas.
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SEHALES SERNALES SEHALES SERALES SERALES SERALES
SECUNDARIAS SECUNDARIAS SECUNDARIAS SECUNDARIAS SECUNDARIAS SECUNDARIAS IDENTIFICACION

N.*COTEJO “ppeceNTES ENLA1"YLA PRESENTES ENLA2'YLA PRESENTES  ENTODAS POSITIVA?
ENLA 1= 2* SOLO ENLA 2 1* SOLO ENLAZ*  LASHUELLAS

1 5 5 7 2 4 0 NO
2 18 5 28 10 28 9 Sl
3 7 5 13 4 14 2 NO
4 4 3 5 0 2 1 NO
5 ] 2 15 4 28 2 NO
6 6 4 4 0 4 0 NC
T 23 5 23 3 30 15 Sl
8 17 7 17 0 12 10 Sl
9 22 3 38 16 32 16 Sl
10¢ 24 7 40 12 30 16 5l
11 6 2 2 0 3 3 Sl
12 6 11 0 1 Sl
13 11 0 19 11 45 6 Sl
14 1 1 1 0 0 0 NC
15 3 0 7 2 5 3 Sl
16 14 2 13 2 14 10 Sl
17 10 6 13 0 7 3 Sl
18 25 4 26 5 26 14 5l
19 2 4 11 1 4 2 Sl

Tabla 2. Resultados del Estudio 1 - Calzado de calle. (fmuestras en las que existe alguna sefial que
aparece en la primera y la tercera impronta y que, sin embargo, no se observa en la impronta inter-
media; *identificaciones positivas en las que se ha valorado la coincidencia de sefiales de desgaste).
Fuente: Elaboracion propia.

SERALES SERALES SERALES SENALES SERALES SERALES
SECUNDARIAS SECUNDARIAS SECUNDARIAS SECUNDARIAS SECUNDARIAS SECUNDARIAS IDENTIFICACION

N.COTEJO “pRrgeNTES EMLA1*YLA PRESENTES ENLAZ2'YLA PRESENTES  ENTODAS POSITIVA?
ENLA 1 2" 50LO ENLAZ" 3* S0LO ENLAZ  LASHUELLAS
1* 5 5 ] 1 3 0 NO
2 14 [} 15 1 11 7 5l
3* 17 3 20 1 14 13 Sl
4% T 1 & 1 8 51 5l
5 1 4 15 3 10 6 Sl
6 14 1 15 3 14 10 5l
T 23 k] 24 0 14 13 Sl
8 3 1 3 0 2 2 NO
9 2 1 11 G 11 1 NO
10 2 0 3 1 2 1 NO
11 5 1 5] 2 5 2 Sl=
12 3 1 3 1 5 0 NO
13 4 0 4 0 5 4 NO
14 3 1 5 0 2 2 NO
15 13 2 17 3 14 1 5l
16 9 1 10 0 10 ] 3l
17 14 1 12 ] 11 11 3l
18 9 1 18 ] 18 ] 3l
19* 3 0 4 ] 10 3 NO
20* 13 3 15 0 9 9 3l
21 4 0 a9 3 14 4 Sl
22 7 0 10 1 1" 3 NO
23 27 10 25 ] 17 16 3l
24 10 5 20 ] " 5 3l
25 Ll 2 a 1 i} 3 NO
26 10 4 12 1 7 ] 3l

Tabla 3. Resultados del Estudio 2-Calzado deportivo, grupo 2a, muestras con un periodo de 1 afio.
(*Muestras en las que se ha decidido seleccionar la impronta de enero de 2015, debido a que sus re-
spectivas tomas de abril de 2015 se encontraban demasiado entintadas o no disponian de la calidad
suficiente; 'fmuestras en las que existe alguna sefial que aparece en la primera y la tercera impronta y
que, sin embargo, no se observa en la impronta intermedia; *identificaciones positivas en las que se ha
valorado la coincidencia de sefales de desgaste). Fuente: Elaboracion propia.
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ACIO
aCD 0

=
e
m

i SECUNDA 02 SECUNDA ot "
. OLO A OLO A A n a A

1 13 Q 17 2 16 12 3l

2 15 2 10 1 11 5 3l

3 1} Q 4 4 13 0 MO

4 1 0 & 3 7 1 Sk

5 13 1 9 1 14 7 Sl

[ i 0 10 4 12 5] Sk

7 15 1 17 2 16 13 Sl

i} L1} Q 2 1 1 0 MO

9 3 Q 7 3 L] 3 Sl
10 4 Q 3 1 L] 4 Sl
11 L] 1] 9 2 7 4 3l
12 10 Q 11 0 13 10 5l
13 11 1 13 4 12 8 5l
14 2 1 @ 3 @ MO
15 9 1 13 4 13 7 |
16 12 1 10 1 20 11 3l
17 22 2 21 3 22 14 3l
13 1 Q 1 0 1 1 MO
19 12 3 12 0 13 9 Sk
20 3 2 G 1 4 3 5l
21 10 Q 16 4 14 7 5l
22 1 0 16 2 15 11 Sl
23 1 0 i 3 i 1 MO
24 12 3 19 9 17 8 Sl
25 3 1 [} 2 4 1 MO
26 2 1 11 3 L} 0 MO
27 10 2 16 3 11 i Sl
28 7 2 10 1 [ 3 3l
29 7 1 23 12 19 4 3l
30 9 Q 12 2 12 9 3l
kil [ Q 7 1 7 3] Sk
32 1 Q 2 1 3 1 MO
33 3 Q [ 0 3 3 3l
34 3 Q 3 1 E 3 MO
35 4 1 11 3 12 2 MO
36 1 Q 3 4 G 1 MO
v 3 Q 1 7 2 5l
38 11 2 13 2 10 8 5l
39 18 3 1 2 16 14 Sl
40 10 0 10 1 12 9 Sl
41 9 1 11 1 9 7 5k
42 9 1 11 2 12 7 5l
43 11 1 13 0 11 10 5l
44 12 3 17 4 12 7 5l
45 11 2 9 2 10 3 5l
46 1 Q 4 3 10 1 MO
47 26 7 30 3] 23 15 3l
48 [ 3 7 1 12 3 MO
49 23 3 24 1 21 20 3l

Tabla 4. Resultados del Estudio 2-Calzado deportivo, grupos 2b y 2c, en los que transcurre un
periodo de 6 meses. (‘muestras en las que existe alguna sefial que aparece en la primera y la tercera
impronta y que, sin embargo, no se observa en la impronta intermedia; *ldentificaciones positivas en las
que se ha valorado la coincidencia de sefales de desgaste). Fuente: Elaboracién propia.

Una vez expuestos los datos obtenidos del estudio para cada grupo tras el cotejo,
se procede a analizarlos con el objetivo de extraer conclusiones.
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3.3.1. Estudio 1-Calzado de calle

De los 19 cotejos, los resultados muestran que las sefales secundarias presentes
en 13 de ellos facilitaron una identificacion positiva, uno de los cuales lo posibilitd con
una sola sefal secundaria. El resto tenian dos o mas sefales identificativas presentes
en las tres huellas cotejadas.

Este resultado representa que, transcurridos dos afnos de uso en este tipo de calza-
do, un 68% de las huellas encontradas sigue dando resultado positivo. Sin embargo,
si se engloba esta cifra en el muestrario de 63 muestras que iniciaron el estudio, solo
un 21% serian identificables.

ABRIL 2015 OCTUBRE 2015 ~ MAYO 2017

Figura 1. Estudio 1 - Calzado de calle. Cotejo n°12 (Tiempo transcurrido: 2 afios; tipo de uso: andar;
superficie: lisa).

3.3.2. Estudio 2 — Calzado deportivo. Grupo 2a

Los resultados muestran que las senales secundarias presentes en 16 muestras,
de las 26 cotejables, permitieron una identificacion positiva, teniendo todas dos o mas
senales identificativas presentes en las tres huellas cotejadas.

Este resultado representa que, transcurrido un afio de uso del calzado deportivo, un
62% de los analizados seguiria dando como resultado positivo. Sin embargo, solo un
23% del calzado que inici6 el estudio seria identificable.
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OCTUBRE 2014 ABRIL 2015 NOVIEMBRE 2015

Figura 2. Estudio 2-Calzado deportivo (grupo 2a). Cotejo n°15 (Tiempo transcurrido: 6 meses; tipo
de uso: correr; superficie: asfalto).

3.3.3. Estudio 2—Calzado deportivo. Grupos 2b y 2¢c

De los 19 conjuntos de huellas analizados del grupo 2b, 15 pudieron ser identifica-
dos como origen comun, concluyendo un resultado positivo en el cotejo, uno de las
cuales lo posibilité con una sola sefial secundaria. Las 4 huellas de zapatos restantes
no pudieron identificarse positivamente debido a la escasez de sefales secundarias
suficientemente distinguibles, basandose en la experiencia de los analistas.

Como consecuencia, se puede inferir que, transcurridos 6 meses de la comision de
un hecho delictivo, el 79% del calzado deportivo intervenido, cuya huella puede haber
sido encontrada hipotéticamente en la escena del crimen, continuara aportando una
identificacion positiva.

Esta probabilidad se reduce al 68% si se tienen en cuenta que empezaron el estu-
dio 22 muestras.

Cabe sefalar que, para una gran parte de las muestras que no pudieron identifi-
carse positivamente, no fue el tiempo el factor principal que obstaculizé la identifica-
cion. A través de la informacion sobre la antigliedad del calzado antes de la primera
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impronta*, extraida del formulario, se puede inferir que aquellas huellas que habian
sido compradas recientemente, dificultaban su identificacion transcurridos 6 meses.
Esta conclusion se fundamenta en la escasez de sehales secundarias que posee la
suela en el momento de la primera impronta, ya que apenas ha sido utilizada. De las
4 huellas que fueron compradas, durante el mes previo a la primera toma, solo 1 pudo
ser identificada a los 6 meses.

Es evidente que 19 muestras poseen un valor menos significativo que 49. Por ello,
se procede a unificar, en términos estadisticos, los cotejos de los 30 calzados deporti-
vos pertenecientes al grupo 2c¢ con los resultados obtenidos en el grupo 2b:

De las 30 muestras del grupo 2c, 21 pudieron ser identificadas positivamente. Su-
madas a las 15 que fueron identificadas de las 19 que pudieron cotejarse del grupo 2b,
hacen un total de 36 huellas identificadas positivamente. Se infiere que, del calzado
intervenido 6 meses después de su participacion en un hecho delictivo, el 69% puede
ser identificado positivamente.

~ OCTUBRE2020  ENERO 2021 ABRIL 2021

Figura 3. Estudio 2-Calzado deportivo (grupo 2b). Cotejo n°16 (Tiempo transcurrido: 6 meses; tipo
de uso: correr; superficie: campo).

4  Este aspecto solamente ha sido solicitado en el cuestionario facilitado a los voluntarios durante la
toma de huellas de calzado del presente curso
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3.4. ESTADISTICA EXTRAIDA DE LOS PARAMETROS ESTUDIADOS

W COTEM
EETUDIO 1-

CALZADD DE
CALLE

% DE

SEMALES

SECUNDARIAE SECUNDARIAS

EM 1° OUE BE
MANTIEMEN

N.° DE
EEMALES

MAYOR EN 2*
QUE EN 1*

W."DE
SEMALES
SECUNDARIAS
MAYDR EN 2
QUE EN 3

W SERALES
SECUNDARWE SECUNDARIAS

QUE

APARECEN
TRAS L& 1*

M. SERLES

QUE

DESPARECEM
TRAS L& 1*

N.® SERALES
SECUNMDARIAS
PREZENTES
EM 1Y 2* QLUE
DEZSAPARECEMN
EM LA 3*

N.* SERBLES
SECLUMDARIAS

QUE

APARECEN EN
L& 3

1 0 2 3 2 Q ] 2
2 50,00 10 8] 10 4 k] 9
3 2857 g -1 4 4] L] 2
4 25 1 3 o Q 3 1

] 25 Fi -13 4 4 2 22
E 0 -2 0 o 2 4 4
Fi 8522 o -7 23 2 ] 12
g 58.82 1] 5 1] 4] T 2
g 7273 18 g 18 3 3 0
10 86.87 18 10 12 1 i 2
11 50 -4 -1 1] 1 2 0
12 125 2 10 o 1 ] [¥]
13 54,55 2 -265 11 5 a 28
14 4] o 1 o [#] 1 [¥]
15 100 4 2 2 4] a 0
18 71.43 4 4 Z 2 2 2
17 20 2 g o 1 ] 4
18 5B 1 0 5 7 4 7
15 2500 ] ri i Z2 4 1

41,86 4,11 047 378 1,88 174 5,47

Tabla 5. Estadistica extraida de los parametros de importancia para el Estudio 1 - Calzado de calle
(Fuente: Elaboracion propia).

M.® COTEJD
ESTUDIO 2-
CALZADD
DEPORTIVO
(GRUPO 2a)

% DE

SEMALES
SECUNDARIAS
PRESENTES
EM 1° OUE SE
MANTIENEN

h." DE
SENALES
SECLINDARIAS
MAYOR EN 2*
OUE EM 1°

N." DE
SENALES
SECUNDARIAS
MAYOR EN 2*
CUE EN 3°

M. SERALES
SECUNDARIAS SECUNDARIAS
QUE
APARECEN
TRAZS La 1

M. SERALES
QUE

TRAS LA 1*

h." SERALES
SECUNDARIAS
PRESENTES

. ~ EM 1*Y ¥ OUE . -
DESPARECEN DESAPARECEM APARECENM EM
EM L& 3®

M. SEFMALES
SECUMNDARIAS

QUE

bl

1 #] 3 5 1 8] E] 2
2 50 1 4 1 i G 3
] 75,47 3 g 1 1 3 8]
4 85,71 -1 -2 1 0 1 1
L] 54.55 7 2 3 1 4 1
& 7143 1 i 3 3 1 i
T 58,52 1 10 #] 1 o 1
] 85,67 8] i 8] 0 1 0
) &0 ] 0 5] 0 1 4
10 a0 1 1 1 1 Q 0
11 40 1 1 2 2 1 1
12 [+ [+ -2 1 2 1 4
13 100 #] -1 #] 8] a 1
14 88,67 2 3 #] 0 1 0
15 84 62 4 3 3 8] e 8]
18 83,89 1 0 #] 0 1 2
7 7357 -2 i 0 2 1 0
13 53 29 g 8] 2 8] 1 2
13 100 1 B [+ 0 Q 7
20 89.23 2 g #] 1 = 8]
21 100 5 -0 3 0 a 7
22 42,86 3 -1 1 4 a T
23 5925 - g 8] i 10 i
24 &0 10 o i} 0 A 0
25 Gl 3 2 1 8] 2 2
26 Gl 2 5 1 0 4 0
8347 2,48 218 1,85 0r7 242 1,81

Tabla 6. Estadistica extraida de los parametros de importancia para el Estudio 2-Calzado deportivo,
grupo 2a (Fuente: Elaboracion propia).
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M. COTEJD
ESTUDID 2-
CALZADD

DEPORTIVO
|{GRUPD 2b

% DE
SENALES
SECUNDARIAS
FRESENTES
EM 1= QLUE SE

M." DE
SEMALES

SECUNDARIAE SECUMDARIAS

MAYDOR EN 2%
QUE EN 1*

N."DE
SEMALES

MAYDR EN 2%
QUE EN 3*

M.* SERALES
SECUNDARLAS
QUE
APARECEN
TRAS La 1

M. SENALES
SECUNDARIAS
QuUE

M. SENALES
SECUNDARIAS
FRESENTES

M.* SENALES
SECUNDARIAS
QUE

DESPARECEM ENW1*Y2*OQUE puperenEn

TRAS LA 1*

DESAPARE-

L& 3*

¥ 2e) MANTIENEN CEN EN LA 3*
1 bz.31 4 i 2 1 0 2
2 40 -G -1 1 T 2 4
a3* a 4 - 4 [H] #] g
4 1040 5 -1 3 0 #] 3
5 53.85 -4 -5 1 5 1 -]
] 1040 4 =2 4 [#] #] 2
i 268,67 2 1 2 1 1 1
a* a0 2 i 1 8] 8] 0
] 100 4 i 3 0 0 0
0 100 1 -1 1 0 [+ 1
11 88,67 3 2 2 2 #] i
12 100 1 -2 0 0 0 3
13 T273 2 1 4 2 1 8]
14 a0 g 0 3 0 1 4
15 TI.7E 5] 2 4 1 1 2
16 01,67 -2 -10 1 0 1 g
17 03,64 -1 -1 5 g 2 3
18 100 #] 8] #] [#] #] 8]
19 75 #] -1 #] 0 3 4
20 G0 1 2 1 [¥] 2 8]
21 70 g 2 4 3 +] 3
22 1040 5 1 2 0 #] 2
23 100 5 -2 5 0 0 2
24 50 7 2 g 3 3 2
25 33,33 5 4 2 1 1 1
26 4] g 3 5 1 1 3
27 a0 & 5 3 0 2 8]
28 42,85 3 4 1 2 2 2
29 57,14 18 4 12 2 1 3
30 100 3 0 2 8] 8] i
H 100 1 0 1 0 0 0
32 1040 1 -1 1 [¥] #] 1
33 100 3 3 [+ 0 [+ 0
34 100 2 0 1 0 #] i
35 a0 Fil -1 ) 1 1 5
36 1040 4 -1 4 0 [+ 1
ar 06,67 2 -2 1 1 #] 4
38 72,73 2 3 2 1 2 0
39 fI7E 3 5 2 1 3 8]
40 20 [+ -2 1 1 +] 2
M 7778 2 2 1 1 1 1
42 N 2 -1 2 1 1 2
43 80,21 4 4 0 0 1 i
44 58,33 5 5 4 2 3 1
45 45,45 -2 -1 2 4 2 3
45 100 3 -4 3 0 0 -]
47 57,648 4 T i} 4 7 2
48 A0 1 -5 1 0 3 2
43 a0 -1 ] 1 2 3 o]
T283 2,88 0,27 2,558 1,14 1,08 2,27

Tabla 7. Estadistica extraida de los parametros de importancia para el Estudio 2-Calzado deportivo,
grupo 2b y 2c. (*Muestras cuya primera impronta no presentaba ninguna sefial secundaria). Fuente:
Elaboracién propia.

Tras analizar los parametros obtenidos durante el cotejo de las sefiales secunda-
rias, se han podido obtener las siguientes conclusiones:
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Un gran porcentaje de las sefiales secundarias presentes en la primera im-
pronta se mantenian transcurrido el periodo temporal de estudio. En el Estudio
1-Calzado de calle, un 42% de las sefiales presentes en la primera impronta se
siguen manteniendo transcurridos 2 afos; un 63% en el grupo 2a del Estudio 2
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100

(calzado deportivo de 1 afo); y un 73% para el grupo 2b y 2c (calzado deportivo
de 6 meses). Estos resultados demuestran como influye el paso del tiempo en la
desaparicion de sefiales secundarias presentes en una huella de calzado, que
hipotéticamente puede haberse encontrado en la escena del crimen, en funcién
del tipo de calzado y del tiempo transcurrido.

Si una sefal secundaria estaba presente en la primera y la tercera impresion, era
muy probable que también se encontrara en la segunda. De las 561 sefnales se-
cundarias presentes en la primera y la ultima huella de los calzados analizados,
555 se encontraban también en la huella intermedia, lo cual significa que un 1,1%
de las sefales secundarias no se han podido observar en la impronta intermedia
por, predominantemente, estar demasiado entintada. No obstante, algunos casos
se deben a la falta de tinta en la impresién. Esta conclusién pone de manifiesto el
factor de la variacion en las sefiales secundarias y permite hacerse una idea de la
importancia que tiene el realizar una correcta toma de huellas de calzado.

Las cifras revelaron una mayor incidencia de sefales secundarias en las im-
prontas intermedias de los distintos grupos de estudio, que en la primera y la
tercera impronta. La segunda impronta disponia de 4,1 sefiales mas, de media,
que la primera, y 0,47 mas que la tercera en el Estudio 1-Calzado de calle; 2,5
mas que la primera y 2,2 mas que la tercera en el grupo 2a del Estudio 2-Calza-
do deportivo; y 2,9 sefiales mas que la primera y 0,2 mas que la tercera en los
grupos 2b y 2c de calzado deportivo de 6 meses (en este ultimo grupo, la dife-
rencia es inferior debido al menor periodo de tiempo que ha transcurrido entre
las respectivas improntas). Para justificar este resultado, es necesario tener en
cuenta que la mayor parte del calzado muestreado no se encontraba aun en el
final de su ciclo de vida. Por tanto, este pico de sefales en la segunda impronta
se basa, primeramente, en el uso del calzado, el cual provoca la aparicion de
nuevas sefales, mientras que un uso prolongado condiciona el avance del des-
gaste y, con ello, la desaparicion progresiva de determinadas sefiales secunda-
rias. De esta forma, se vuelve a hacer evidente el efecto del paso del tiempo en
las sefales secundarias.

El numero de sefales secundarias presentes al inicio del estudio, que desapa-
recen tras la primera impresion, es inferior al numero de sefiales que aparecen
tras esta. Para el Estudio 1-Calzado de calle, surgieron una media de 3,8 senales
secundarias, mientras que se perdieron 1,9 sefales. En el grupo 2a de calzado
deportivo de 1 aio, tras la primera impronta, aparecieron 1,7 sefales, a la vez que
desaparecieron 0,8 sefales secundarias de media. En cuanto a los grupos 2b y
2c, aparecieron 2,6 sefiales secundarias y se perdieron 1,1 por huella.

De igual forma, se pueden comparar también el nimero de sefiales secundarias
presentes, tanto en la primera como en la segunda impronta, que desaparecie-
ron en la tercera, con el numero de sefales secundarias que aparecieron en la
tercera. En este caso aparecen discrepancias en los distintos grupos. Para el
Estudio 1-Calzado de calle, desaparecieron una media de 3,7 sefiales secunda-
rias, mientras que surgieron 5,5 sefales por huella. En el grupo 2a, se perdieron
2,4 sefales secundarias en cada huella y aparecieron 1,8 sefales. Por ultimo,
en el calzado deportivo de 6 meses de los grupos 2b y 2c, la media de sehales
secundarias que desaparecieron en la tercera impronta asciende a 1,1y, entre
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tanto, surgieron 2,3 sefales. Estas cifras evidencian la pérdida de sefales se-
cundarias presentes durante la primera y la segunda impronta, siendo llamati-
vas las casi 4 senales por huella que desaparecen en el Estudio 1—-Calzado de
calle, ya que entre la segunda y la tercera impronta hubo una distancia de aio
y medio, existiendo un mayor tiempo para el desgaste de la suela. La razdn por
la que gran parte de las sefiales desaparecen en la tercera muestra, se debe,
mayoritariamente, al avance del desgaste. No obstante, la falta de tinta o, por el
contrario, impresiones excesivamente entintadas, son argumentos adicionales
que influyen en esta estadistica.

Centrandonos, en este punto, en el Estudio 2-Calzado deportivo, el nimero de
sefales secundarias que tenian las huellas tendia a depender de la superficie
sobre la que el calzado fue usado. En aquel calzado utilizado sobre “campo”, lo
cual hace referencia a terreno arenoso y en ocasiones con piedras, se observo
una mayor aparicion de sehales secundarias que en el calzado utilizado para
correr sobre “asfalto” o “pista”.

Las huellas de calzado deportivo obtenidas después de los periodos de estudio
tenian una media de sefales secundarias superior a la impresién al inicio del
estudio, ademas del desgaste adicional. No se ha encontrado ninguna relacién
relevante entre la frecuencia de uso del calzado (kilbmetros semanales) y el
numero de sefales secundarias presentes en las huellas de calzado deportivo.
Sin embargo, el desgaste si variaba en cantidad y parecia depender del usos.
Por ejemplo, un zapato con una media de kildbmetros semanales superior a 15,
como se indica en el formulario de encuesta, mostré6 mas desgaste que un za-
pato usado 10 kildbmetros semanales 0 menos.

Todas estas deducciones manifiestan la influencia de la contemporaneidad en las

senales secundarias.

. Estudio 2
Estudio 1 Grupo 2a Grupo 2b y Grupo 2c
N°® Calzados
muesireados 69 22430
Tiempo 1 afio 6 meses
Uso Deporte (correr)
Superficie Asfalto (64%), campo (55%), pista (18%)
% Permanencia
sefales 64% 73%
secundarias
% Resultados 62% 59%
positivos
% Sustitucion o
del calzado 62% 1%

Tabla 8. Resumen de las conclusiones obtenidas del ensayo experimental.

5

En algunos casos, a través del desgaste de las suelas, se podia observar el efecto que los distintos
tipos de pisada (pronador, neutro o supinador) tenian en los materiales.
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4. LIMITACIONES ENCONTRADAS

Cabe senalar que el estudio presenta ciertas limitaciones, las cuales se enumeran
a continuacion:

1.

Este experimento implicé comparar “huellas de calzado con huellas de calza-
do”, no “huellas de calzado con calzado”. Sin el beneficio de tener el zapato
real para observarlo con detalle en todas las huellas, ocasionalmente fue difi-
cil determinar si una marca identificativa era una sefial secundaria o primaria.
Para las improntas tomadas durante el presente curso, en aquellas huellas en
las que surgieron dudas con respecto a si la sefal pertenecia al propio disefio
de la suela o, realmente, era una sefial secundaria, se hizo uso de un reportaje
fotografico de las suelas del calzado deportivo interviniente realizado al final del
estudio. Sin embargo, esto no se pudo realizar para las impresiones facilitadas
por el CUGC. Por ello, se intenté emplear, sin éxito, la herramienta SICAR, con
el objetivo de disponer de las suelas de fabrica de los calzados intervinientes.
No obstante, no se pudieron recuperar todas las suelas que atanian.

Otra limitacion ocurrié durante la toma de muestras. Debido a que la superficie
bajo los folios sobre los que se plasmarian las huellas estaba compuesta de bal-
dosas, diversas muestras reflejaron el limite de unidon entre estas. Esto provoco
una pérdida de superficie de la huella a analizar, posiblemente oscureciendo
detalles relevantes. No obstante, no causo la eliminacion de la muestra por ser
inadecuadas, sino que se continud con su cotejo.

En ocasiones, las almohadillas de los tampones impregnaban en exceso la suela
del calzado. Si la impresion estaba demasiado impregnada de tinta, los detalles
se oscurecian. Por este motivo, muchas impresiones se eliminaron, escogién-
dose aquella impronta que disponia de mayor calidad. Afortunadamente, estas
limitaciones no se encuentran a menudo en casos reales, ya que el calzado del
sospechoso suele ser enviado junto con la solicitud de cotejo y simplemente
puede ser muestreado de nuevo'.

Las pruebas empiricas realizadas demuestran un alto poder de discriminacion
cuando se dispone de muestras de alta calidad y que tienden a presentar todas
las sefales secundarias presentes en la suela. Sin embargo, dada la naturaleza
dinamica e impredecible de las condiciones en las que una huella se plasma en
una escena del crimen, es de esperar que las sefales secundarias muestren
una amplia gama de variabilidad en términos de reproducibilidad, claridad y
calidad. A esto hay que afadir que este estudio se realiz6 con impresiones de
calzado positivas (método de tampones entintados), generalmente de mayor
calidad que las impresiones negativas (huellas sobre arena, barro, etc.). Aun-
que la capacidad de reconocimiento del examinador, los medios utilizados y el
hecho de que todos los cotejos son ratificados por expertos forenses, aportan
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Inadecuado: Quinto nivel de clasificacion en el criterio cualitativo empleado por el Departamento
de Balistica y Trazas Instrumentales, el cual concluye que las impresiones a cotejar carecen de la
claridad y nitidez suficiente para afrontar un estudio identificativo riguroso.

Actualmente las Unidades realizan la obtencion de las improntas del calzado indubitado y remiten
imagenes digitales de dichas improntas. Esto no ocurre cuando el calzado requiere de otros
estudios criminalisticos como son la obtencion de ADN o el revelado de huellas digitales.
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idoneidad para reconocer y evaluar este tipo de variaciéon natural, existen pocos
estudios que sugieran un método cuantitativo en el estudio de senales secun-
darias a la hora de tener en cuenta esta variacion en huellas de calidad inferior
encontradas en la escena del crimens. Durante cada toma de huellas de calzado
llevada a cabo en este trabajo, una misma persona realizaba dos impresiones
consecutivamente sobre la misma superficie. Incluso en estas condiciones idea-
les, las improntas nunca eran idénticas.

Debido al disefio del calzado moderno (especialmente en el calzado deportivo),
una gran cantidad de las muestras plasmaban un porcentaje muy reducido del
total de la huella, dificultando su cotejo. Hoy en dia, las suelas son fabricadas
buscando mejorar el agarre y la estética, lo cual provoca, en muchos casos,
que la superficie de la suela que entra en contacto con el suelo sea menor, exis-
tiendo menos posibilidades de que se formen sefales secundarias en aquellas
zonas de la suela potencialmente revelables en una impresion bidimensional.

Por ultimo, no se puede ignorar el factor humano. Las pruebas realizadas se
situan dentro de unas condiciones ideales, por lo que los resultados, en unas
circunstancias tan singulares, se consideran sobre maximos. Sirva de ejemplo
el sometimiento del calzado del Estudio 2 a unas condiciones mas extremas
que el de una persona cuya frecuencia de entrenamiento sea inferior. Ademas,
es dificil garantizar que un especialista sea capaz de detectar sutiles similitudes
después de realizar numerosos cotejos en un periodo de tiempo tan limitado,
por lo que lo normal sera encontrar porcentajes menores.

Al margen de las limitaciones intrinsecas al desarrollo de la investigacion, aun-

gue en consonancia con la tecnologia y el sistema de trabajo empleados, se ha
hecho evidente la necesidad de disponer de un método automatico de cotejo de
huellas de calzado.

Por lo general, el analisis de las huellas de calzado se realiza manualmente y se

basa en la experiencia y los conocimientos humanos. Ademas de ser propenso a erro-
res y a distintas interpretaciones, este proceso manual también puede llevar mucho
tiempo, lo que afecta a la utilidad y a la idoneidad de estas pruebas en un tribunal.
Actualmente, la automatizacion del reconocimiento de este tipo de pruebas no va mas
alla de su busqueda semiautomatica, contrastando sefiales primarias, una vez han

8

Un estudio estadounidense comparé matematicamente la pérdida y la similitud de las sefiales
secundarias en ejemplares de alta calidad frente a impresiones de calidad similar a las de la
escena del crimen, en funcién de la forma, el perimetro, el area y la fuente comun de las sefales
secundarias (Richetelli et al., 2017). Los resultados indicaron que las condiciones imprevisibles
asociadas a la produccién de impresiones en la escena del crimen promueven una pérdida de
sefiales secundarias que varia entre el 33% y el 100%, con una media del 85%, y que cuando toda
la suela se toma como una constelaciéon de rasgos, el 64% de las impresiones de la escena del
crimen presentaban 10 o menos sefiales secundarias (Richetelli et al., 2017: 217). Este estudio
sugiere, finalmente, dos conclusiones principales. En primer lugar, la ausencia de una sefial
secundaria no es una razoén valida para la exclusion. Los autores reconocen plenamente que la
calidad de las huellas indubitadas utilizadas para este estudio es muy superior a las recogidas
en escenarios reales, pero incluso en estas condiciones favorables de investigaciéon, una media
del 85% de las sefiales secundarias no se plasmaba en la huella (Richetelli et al., 2017: 220).
Esta consecuencia conduce a un segundo corolario final: No existe ninguna base que afirme la
exigencia de un niumero minimo de sefales secundarias para concluir una identificacion positiva
en un cotejo.
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sido codificadas manualmente en la base de datos SICAR. Este sistema emplea un
método de codificacidén simple para caracterizar las huellas de calzado, que permite al
operario generar una descripcion codificada de la geometria de la huella por medio de
la identificacidon de caracteristicas geométricas elementales, que permiten al operario
seleccionar la que mas se corresponde. Esto es, el usuario utiliza guias para identifi-
car las caracteristicas de la suela del zapato y, a continuacion, se presentan candida-
tos que coinciden con esta descripcion.

En los ultimos afos se han llevado a cabo algunas investigaciones en este sentido,
pero, a pesar de los esfuerzos dedicados a introducir sistemas informaticos automa-
tizados capaces de buscar y cotejar huellas de calzado, no existe ningun estudio que
reuna todos los trabajos existentes y, ademas, siguen existiendo numerosos puntos a
mejorar en este aspecto’. El hecho de que el calzado no tiene por qué ser de un unico
propietario, y también esté sujeto a desgaste, sustitucién o cambio (Almaadeed et al.,
2015: 1), implica que la contemporaneidad sera un factor que afecte a la indexacion,
recuperacion y clasificacion de huellas de calzado para su uso en las investigaciones.
Dada la gran cantidad de variables inconclusas que intervienen, el potencial que po-
see la investigacion en este campo es aun muy elevado.

5. CONCLUSIONES FINALES

Como se ha podido observar en los datos reflejados, la investigacion alcanza el ob-
jetivo perseguido, puesto que se puede confirmar que las sefiales secundarias pueden
permanecer un largo periodo de tiempo en las suelas, siendo suficientemente identifi-
cables a pesar del uso y mantenimiento del calzado e, incluso, es posible precisar un
periodo concreto en funcién del tipo de calzado. Esta conclusion, evidentemente, esta
sujeta a una probabilidad:

* Para aquellos calzados de uso comun, no sometidos a condiciones adversas,
un 42% de las senales que hipotéticamente estan presentes en la escena del
crimen, se siguen manteniendo transcurridos 2 anos, existiendo un 68% de po-
sibilidades de obtener un resultado positivo en el cotejo del calzado intervenido.
Sin embargo, la probabilidad de que el delincuente se haya deshecho de dichos
zapatos se eleva al 70%.

» Para el calzado sometido a actividades deportivas, los resultados obtenidos de-
muestran que un 64% de las sefales secundarias se mantienen transcurrido un
1 afio de su participacion en un hecho delictivo, mientras que la probabilidad de
que se pueda seguir obteniendo un cotejo positivo de un calzado intervenido se

9 Una investigacion publicada en 2015 buscé recopilar la mayor cantidad de informacién para
establecer la arquitectura que debia tener un sistema de identificacion automatica de huellas de
calzado (Rida et al., 2015: 1-3). Se especifica que, en un primer preprocesamiento, se deben
eliminar las diferentes distorsiones y mejorar la calidad de las imagenes, seguido de la generacién
de caracteristicas mediante técnicas de extraccion y, por ultimo, del cotejo de la muestra con
toda la base de datos. En cuanto a estas técnicas de clasificacion de las huellas en funcion de
sus caracteristicas, cabe mencionar una investigacion en la cual se describe una técnica que
utiliza la transformada de Fourier para clasificar las imagenes candidatas (De Chazal et al., 2005:
341). Otro estudio mas reciente muestra un sistema automatico de clasificacion y recuperacion
el cual aborda, como novedad, el problema de la clasificacion de huellas de calzado parciales en
presencia de distorsiones de rotacion, escala y ruido en la imagen (Almaadeed et al., 2015: 6-9).
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situa en un 62%. Sin embargo, no todos los delincuentes, al cabo de 1 afio, van
a seguir llevando las mismas zapatillas. Es probable que un 62% ya las haya
desechado. Si en este dominio se reduce el periodo temporal que ha transcurri-
do desde el hecho delictivo a 6 meses, un 73% de las senales secundarias se
mantienen y la probabilidad de obtener un resultado positivo se eleva al 69%,
mientras que el riesgo de que el delincuente haya sustituido el calzado deportivo
se reduce al 11%.

Dados estos porcentajes, es manifiesta e indudable la influencia de la
contemporaneidad en las huellas de calzado que se pueden encontrar en una escena
del crimen. Ademas, a lo largo de esta investigacién, se ha hecho evidente que, con
el paso del tiempo, las sefiales secundarias comienzan a erosionarse y desgastarse y,
eventualmente, solo incluiran porciones de caracteristicas que tenian originalmente.
Incluso entonces, si una parte de su forma u orientacion sobrevive, puede ser posible
asociarlas con la impresion de la escena del crimen. También se ha podido observar
que, a medida que se hace uso del calzado, este adquiere nuevas sefales secundarias
gue no formaban parte de la suela en el momento del crimen.

La presencia de estas sefales secundarias en el calzado refuerza su interrelacion
con una huella dejada en la escena del crimen. Por lo tanto, es fundamental conocer
el ritmo de aparicion y desaparicion de estas caracteristicas. El especialista que
realice el cotejo de una huella encontrada en la escena del crimen con el supuesto
calzado que la produjo, puede deducir que existiran disconformidades entre ambos
si ha transcurrido un intervalo significativo de tiempo entre la impresién de la escena
y la intervencion del calzado. Sin embargo, ese grado de disimilitud dependera de
lo que sucedio entre esos dos eventos. Los investigadores nunca deben renunciar
a la posibilidad de encontrar el calzado, pues “se trata de una prenda muy personal
que, en ocasiones, se suele conservar durante mas tiempo del que cabria esperar
[traduccion propia no oficial]” (Bodziak, 2017: 318).

Evidentemente, determinadas cifras, como la probabilidad de que el delincuente
haya sustituido el calzado, estan sujetas a unas condiciones ideales, pues la realidad
propicia una infinidad de variables que influyen en este suceso. Por otra parte, solo se
podran extraer conclusiones mas amplias tras el analisis de una mayor cantidad de
muestras, pero este estudio sirve como ejemplo de lo que podria hacerse disponiendo
de mas datos.

Al margen de los elementos de la suela del calzado, otros factores especificos que
intervienen en la aparicion de las sefales secundarias, como la forma de caminar
del individuo y las caracteristicas del suelo con el que entra en contacto, pueden
afectar a la creacion de las sefiales secundarias. Por lo tanto, es necesario un analisis
mas profundo que tenga especialmente en cuenta estos factores, pues todos ellos
introducen una gran incertidumbre a la hora de estudiar la contemporaneidad de
las huellas de calzado. En futuros estudios, la relacion entre dichos elementos y las
caracteristicas de las sefales secundarias podria conducir a una comprension mas
profunda de la influencia de la contemporaneidad en las huellas de calzado.
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RESUMEN

Tras la aprobacion en 2016, por parte de la Unién Europea, del nuevo derecho
derivado relativo a la proteccion de datos personales, la Guardia Civil al igual que el
resto de instituciones, organizaciones, empresas, etc., ha tenido que adaptar los tra-
tamientos que estaba llevando a efecto al nuevo modelo. Este modelo, resulta mucho
mas exigente hacia quien trata los datos, al depositar la exigencia en el responsable
0 encargado de tratamiento, no solo de cumplirlo, sino de ser capaz de demostrarlo. A
la vez, se ha creado la figura del delegado de Proteccién de Datos, este con un perfil
juridico, debe actuar con independencia, asesorando y supervisando el cumplimiento
por parte de los tratamientos del marco juridico.

La Direccidon General de la Guardia Civil, cuenta con 55 tratamientos de datos de-
clarados, tanto de ambito administrativo como policial. Su DPD, que recibe anualmen-
te numerosas consultas, reclamaciones, solicitudes de ejercicio de derechos, ha visto
como se produce un incremento incesante en cuanto a las tareas que debe atender,
lo que sin lugar a dudas refleja el interés de la Sociedad por el respeto al derecho fun-
damental a la proteccion de datos personales.

Palabras clave: Datos Personales, RGPD, DPD, Ley Organica 7/2021, Guardia Civil.

ABSTRACT

After the approval in 2016, by the European Union, of a new derivative right related to
the protection of personal data, the Civil Guard, like the rest of the institutions, organiza-
tions, companies, etc., has had to adapt the treatments that it was carrying out. effect to
the new model. This model is much more demanding towards the person who processes
the data, by placing the responsibility on the person in charge or in charge of treatment,
not only to comply with it, but also to be able to demonstrate it. The figure of the Data
Protection delegate has been created, this with a legal profile, must act independently,
advising and supervising compliance by the treatments of the legal framework.

The General Directorate of the Civil Guard has 55 declared data processing, both
administrative and police. Its DPD, which receives numerous queries, claims, and re-
quests for the exercise of rights every year, has seen an incessant increase in the
tasks it must attend to, which undoubtedly reflects the Company’s interest in respec-
ting the fundamental right to the protection of personal data.

Keywords: Personal Data, GDPR, DPO, Law 7/2021, Guardia Civil.
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1. INTRODUCCION

El derecho a la Proteccién de Datos Personales, surge como un desarrollo del pri-
migenio derecho a la privacidad que Warren y Brandeis exponian en su articulo The
Right to Privacy en 1890. En el mismo, reflexionaban sobre las repercusiones que la
evolucion de la tecnologia, concretamente la aparicion de las camaras fotograficas
instantaneas Kodak de George Eastman en 1888 (Richardson, 2020) tenia para la inti-
midad, y sugerian que seria necesario regular legalmente el uso de estos nuevos apa-
ratos, para garantizar los derechos constitucionales a la privacidad de los ciudadanos.

Sin lugar a dudas, fueron también los avances en el campo de la computacién du-
rante el pasado siglo XX los que permitieron que el manejo de informacion referente a
las personas alcanzase niveles masivos. A la vez, su conversion a unos y ceros facili-
taba que, en lugar de cualidades o caracteristicas de la persona, se hiciera referencia
a ello como datos, diluyéndose el respeto que se habia alcanzado de la mano de la
privacidad. Por tanto, empezd a considerarse que al igual que ocurria con aquella
informacion privada, también en cuanto a estos datos personales, debia ser la propia
persona quien tuviese el derecho a decidir quién y con qué fin los trataba.

Es importante recordar que hasta 1968 no aparecera el primer texto legal vinculan-
te, que se refiere explicitamente a la proteccidn de datos personales: la Recomenda-
cion 509 en relacion con el tratamiento automatizado de datos personales del Consejo
de Europa, dictada el 31 de enero del mismo ano. Asi, se abria el camino que conduci-
ria hasta la aprobacién del Convenio para la proteccién de las personas con respecto
al tratamiento automatizado de datos de caracter personal, hecho en Estrasburgo el
28 de enero de 1981, fecha que ha pasado a conmemorarse anualmente como el dia
Internacional de la Proteccion de Datos.

De manera coetanea también a nivel local y nacional se habian producido avances
en este ambito. Asi, en 1972 el estado federado aleman de Hesse aprob¢ la Datens-
chutz, primera ley de ambito regional, y en 1973 en Suecia se aprobaba la Datalagen,
primera ley de caracter nacional. En Espafia, nuestra Constitucién en 1978 recogera
en su articulo 18 referencias tanto al derecho a la privacidad (18.1), como a la necesi-
dad de regular el uso de la informatica para protegerlo (18.4).

Para materializar tal mandato constitucional se promulgé la Ley Organica 4/1992.
Posteriormente, tras la aprobacion del tratado de Maastricht, en 1992, Europa cons-
ciente de la importancia que tiene el libre intercambio de datos personales para avan-
zar en la Unién, aprueba el dia 24 de octubre de dicho afo la Directiva 95/46/CE,
que posteriormente, en el caso de Espana, fue traspuesta al ordenamiento nacional
mediante la Ley Organica 15/1999 que se ha mantenido vigente en parte hasta 2021.

No obstante, la existencia de controversias juridicas en relacion a la naturaleza y
alcance del derecho relacionado con los datos personales, asi como su ubicacion en
la Carta Magna, requiriéo que el asunto fuese zanjado por el Tribunal Constitucional.
Este Organo, en su Sentencia 292/2000, declaré la existencia de un derecho auténo-
mo y fundamental a la proteccién de datos personales, el Habeas Data, confirmando
su ubicacion en el articulo 18.4 de la CE. Lo delimitaba en su fundamento juridico 7
de la siguiente manera:

“De todo lo dicho resulta que el contenido del derecho fundamental a la proteccién de datos consiste
en un poder de disposiciéon y de control sobre los datos personales que faculta a la persona para
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decidir cuales de esos datos proporcionar a un tercero, sea el Estado o un particular, o cuales puede
este tercero recabar, y que también permite al individuo saber quién posee esos datos personales y
para qué, pudiendo oponerse a esa posesion o uso. Estos poderes de disposicioén y control sobre los
datos personales, que constituyen parte del contenido del derecho fundamental a la proteccion de
datos se concretan juridicamente en la facultad de consentir la recogida, la obtencién y el acceso a los
datos personales, su posterior almacenamiento y tratamiento, asi como su uso o usos posibles, por
un tercero, sea el Estado o un particular. Y ese derecho a consentir el conocimiento y el tratamiento,
informatico o no, de los datos personales, requiere como complementos indispensables, por un lado,
la facultad de saber en todo momento quién dispone de esos datos personales y a qué uso los esta
sometiendo, y, por otro lado, el poder oponerse a esa posesion y usos”.

2. EL MARCO JURIDICO VIGENTE

Los dias 6 y 25 de mayo de 2023 se cumplieron cinco anos de la fecha limite para
trasponer la Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de abril de 2016, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales por parte de las autoridades competentes para fines
de prevencion, investigacion, deteccion o enjuiciamiento de infracciones penales o de
ejecucion de sanciones penales, y a la libre circulaciéon de dichos datos y por la que
se deroga la Decisiéon Marco 2008/977/JAl del Consejo (LED') y de la entrada en apli-
caciéon del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (RGPD?) respectivamente.

Los motivos de dicho cambio normativo estaban relacionados con la cada vez ma-
yor necesidad, en una Europa sin fronteras para los servicios, capitales y personas, de
gue los datos personales también pudieran moverse con la misma facilidad. No cabe
duda que la tecnologia, al seguir avanzando a pasos agigantados, hizo que resultase
crucial para la industria y la economia disponer de estos datos personales fluidamen-
te, pero con seguridad juridica.

Conceptos como el Big Data, Mineria de Datos e Inteligencia Artificial, ligados inexo-
rablemente a esa evolucion tecnoldgica, requieren un uso intensivo de datos, entre
ellos personales, y suponen peligros para las libertades y los derechos fundamentales
de los ciudadanos; por esto se hace preciso definir con claridad el marco dentro del
cual esta permitido su uso, definiendo con claridad los limites de lo permitido.

Reflejo de lo anterior es el considerando 6 de RGPD cuando dice:

La rapida evolucion tecnolégica y la globalizacion han planteado nuevos retos para la proteccion de
los datos personales. La magnitud de la recogida y del intercambio de datos personales ha aumentado
de manera significativa. La tecnologia permite que tanto las empresas privadas como las autoridades
publicas utilicen datos personales en una escala sin precedentes a la hora de realizar sus actividades.
Las personas fisicas difunden un volumen cada vez mayor de informacion personal a escala mundial.
La tecnologia ha transformado tanto la economia como la vida social, y ha de facilitar ain mas la libre
circulacion de datos personales dentro de la Union y la transferencia a terceros paises y organizaciones
internacionales, garantizando al mismo tiempo un elevado nivel de proteccién de los datos personales.

1  Law Enforcement Directive.
2 Reglamento General de Proteccion de Datos.
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Por otra parte, esa facilidad de movimientos en el seno de la Union Europea y tam-
bién el fendmeno de la globalizacion han hecho que se supere la idea de una delin-
cuencia basicamente nacional, para entender que las formas mas graves de criminali-
dad son de caracter transnacional, siendo por tanto esencial la colaboracion entre los
distintos Estados a la hora de combatirla con eficacia, utilizando también el potencial
que ofrece la computacion para el manejo de datos personales.

En este sentido se pronuncia el considerando 3 de la LED, diciendo que:

La rapida evolucién tecnologica y la globalizacion han planteado nuevos retos en el ambito de la pro-
teccién de los datos personales. Se ha incrementado de manera significativa la magnitud de la recogida
y del intercambio de datos personales. La tecnologia permite el tratamiento de los datos personales en
una escala sin precedentes para la realizacién de actividades como la prevencion, la investigacion, la
deteccion o el enjuiciamiento de infracciones penales o la ejecucién de sanciones penales.

Para continuar en su considerando 4 diciendo que:

Debe ser facilitada la libre circulacion de datos personales entre las autoridades competentes para
fines de prevencion, investigacion, deteccion o enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucion
de sanciones penales, incluidas la proteccion y la prevencion frente a las amenazas para la seguridad
publica en el seno de la Union y la transferencia de estos datos personales a terceros paises y organi-
zaciones internacionales, al tiempo que se garantiza un alfo nivel de proteccion de los datos persona-
les. Estos avances exigen el establecimiento de un marco mas solido y coherente para la proteccion de
datos personales en la Union Europea, que cuente con el respaldo de una ejecucion estricta.

Estos dos instrumentos juridicos, el RGPD y la LED, aunque no son los Unicos?®
constituyen la base del actual marco regulador de la proteccion de datos personales
en la Unién Europea. En el caso del Reglamento, mediante su aplicacion directa en
todo el territorio de la Union. En el caso de la Directiva, sentando las bases del trata-
miento que deberan ser respetadas al trasponer la misma al contexto juridico de los
distintos paises de la Union.

A nivel general el RGPD ha alcanzado un nivel de divulgacién aceptable, aunque
es relativamente habitual encontrar aun situaciones en las que se haga referencia a la
anterior normativa en clausulas informativas u otro tipo de documentacién. En cuanto
a la normativa trasponedora de la LED, el mero conocimiento de su existencia es muy
reducido y su comprension en profundidad mas limitada todavia; no es infrecuente
que solicitudes de ejercicio de derecho por parte de interesados o de otro tipo, pro-
venientes incluso de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, se motiven en base al RGPD
cuando hacen referencia a casos policiales o judiciales, ignorando que tal norma no
opera en dicho ambito.

3  Son también relevantes la Ley Organica 1/2020, de 16 de septiembre, sobre la utilizaciéon de los
datos del Registro de Nombres de Pasajeros para la prevencion, deteccion, investigacion y enjui-
ciamiento de delitos de terrorismo y delitos graves y la Ley Organica 9/2022, de 28 de julio, por
la que se establecen normas que faciliten el uso de informacién financiera y de otro tipo para la
prevencion, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de infracciones penales, de modificacidon de
la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autbnomas y
otras disposiciones conexas y de modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Codigo Penal (ambas trasponen directivas de la UE) y el Reglamento (UE) 2018/1725 del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a la proteccién de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones, érganos y orga-
nismos de la Union, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento
(CE) n° 45/2001 y la Decision n° 1247/2002/CE.
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3. LAINCARDINACION DEL MARCO EUROPEO EN EL MARCO NACIONAL

Aunque se dispuso de dos anos desde la entrada en vigor en abril de 2016 de am-
bas disposiciones de derecho de la Union, cuando llegé el momento de su entrada en
aplicacion poco se habia hecho en Espaia.

La LED debia haber sido traspuesta antes del 6 de mayo de 2018, pero no lo fue hasta
mayo de 2021. Todo ello, después de que el Tribunal de Justicia de la Union Europea san-
cionase a Espania en febrero de 2021 (Asunto C-658/19) con una multa a tanto alzado de
15.000.000 € y otra coercitiva de 89.000 € diarios hasta que se produjese la trasposicion.
Visto lo anterior, se promulgé la Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccién de
datos personales tratados para fines de prevencion, deteccion, investigacion y enjuicia-
miento de infracciones penales y de ejecucion de sanciones penales (LOPDPOL*).

En cuanto al RGPD, entr6 en aplicacién el dia 25 de mayo de 2018, independiente-
mente de que no se hubiesen llevado a efecto los actos legislativos que debian comple-
tarlo y adaptar el ordenamiento juridico espanol a aquel. De esta manera, fue necesario
aprobar el Real Decreto-Ley 5/2018, de 27 de julio, de medidas urgentes para la adap-
tacion del Derecho espaniol a la normativa de la Union Europea en materia de proteccion
de datos y esperar hasta diciembre del mismo afno para que se promulgase la Ley Or-
ganica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales (LOPDGDD?®) texto que realmente alcanzaba el propdsito.

4. REGLAMENTO (UE) 2016/679

El RGPD supone un cambio radical en cuanto al paradigma preexistente. Evolu-
ciona desde un procedimiento basado en la evaluacion y aprobacion previa del trata-
miento por la autoridad nacional de control, en el caso de Esparia la Agencia Espaiola
de Proteccion de Datos (AEPD?®), concretamente de los parametros legales que iban
a configurar la base del tratamiento de datos personales, asi como la clasificacion del
fichero en un nivel de seguridad. Siendo, tras lo anterior, la misma autoridad la que
procedia a su inclusidn en un registro accesible al publico existente en la pagina web
del Organismo. En el caso de los ficheros de la Administracion, ademas de su inclu-
sion en el registro, también se publicaban en el Boletin Oficial del Estado.

De acuerdo con dicho proceder, en primer lugar se resolvian los aspectos juridicos
del tratamiento que pretendia llevarse a efecto, finalizandose con la aprobacion de
los mismos por la AEPD lo que, en consonancia, impedia que después se alegase
ante dicha autoridad que el tratamiento era ilicito, puesto que admitirlo por esta seria
incongruente con su actuacion previa. Incluso en el caso de los tratamientos del am-
bito publico, como parte del procedimiento de tramitacidon, se sometia el proyecto a
informe de la AEPD, de tal manera que estariamos ante las mismas circunstancias.

En cuanto a los aspectos técnicos y organizativos relativos a la seguridad del trata-
miento, se resolvian, como ya hemos dicho anteriormente, mediante la clasificacion del
mismo previamente a su aprobacién en alguna de las tres categorias definidas: baja,
media o alta; estando predeterminadas las medidas que debian adoptarse en cada caso

4  Ley Organica de Proteccion de Datos Policiales.
5 Ley Organica de Proteccion de Datos y Garantia de Derechos Digitales.
6  Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.
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en el Titulo VIII del Real Decreto 1720/2007 de desarrollo de la Ley Organica 15/1999.
Fijandose también en dicho Titulo que los responsables de los ficheros que fuesen cla-
sificados en los niveles medio y alto deberian nombrar un oficial de seguridad.

El nuevo RGPD se aproxima de forma totalmente distinta a la cuestion, rehuye el
anterior procedimiento tuitivo para depositar, en manos de quien se erija en respon-
sable del tratamiento (RT’), la obligacién, en primer lugar, de analizar la legitimidad
y viabilidad juridica del procesamiento que pretende realizar, para con posterioridad,
una vez establecido lo anterior con éxito, proceder a determinar las medidas organi-
zativas y técnicas que sean necesarias para garantizar la seguridad del tratamiento,
bajo la premisa de “privacidad desde el disefio”. Ademas, todo ello no se configura
como un mecanismo estatico, sino que debe ser un proceso dinamico que permita al
responsable del tratamiento cumplir con los principios relativos al tratamiento (art. 5.1
RGPD) y ademas ser capaz de demostrarlo a lo largo de toda la vida del Tratamiento

(art. 5.2 RGPD), en base a lo que se denomina “responsabilidad proactiva”.

De esta manera, la actuacién de la AEPD pasa a ser de supervisién, comprobacion
posterior y potestad sancionadora en aquellos casos en los que se incurra en incum-
plimientos tipificados como infracciones en la propia norma. Dejando, por tanto, de ser
una instancia autorizadora a la que obligatoriamente acudir antes de poner en marcha
un tratamiento de datos personales.

Se configura pues el responsable del tratamiento como el actor principal sobre el
que recaen las obligaciones derivadas del RGPD, la LOPDGDD vy resto de instrumen-
tos juridicos, que proyecten su mandato sobre el ambito (sanitario, laboral, educativo,
etc.) en el que se estan tratando los datos personales.

De manera general, podemos destacar las siguientes:

» Prestar atencion a cualquier variacion del contexto legal que pueda suponer
modificaciones en la normativa aplicable que inhabiliten o modifiquen alguno de
los elementos legitimadores o de los requisitos para llevar a cabo el tratamiento.
En el caso de que ocurra lo anterior, realizar las adaptaciones oportunas o inte-
rrumpir el tratamiento de datos personales, si no es posible seguir con el mismo
cumpliendo la normativa.

» Revisar periddicamente las medidas técnicas adoptadas, con el fin de compro-
bar que siguen ofreciendo un nivel de seguridad adecuado; en el caso de que
no sea asi, debera implementar nuevos elementos que asi lo posibiliten. A su
vez, tendra que realizar auditorias periodicas al objeto comprobar la eficacia
de aquellas, recogiendo evidencias que permitan acreditar adecuadamente la
seguridad del sistema y por ende el cumplimiento del RGPD.

» Especialmente, y en relacién con las personas cuyos datos procesa, adoptara las
medidas necesarias para cumplir con las obligaciones derivadas del derecho de
informacion y la atencion de cuantas solicitudes de ejercicio de otros derechos o
reclamaciones interpongan ante el mismo, ante su delegado de proteccion de datos
(DPD?) caso de disponer de uno o ante laAEPD los interesados o sus representantes.

7 Responsable del Tratamiento
8 Delegado de Proteccion de Datos.
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» Desarrollar actividades de formacién y concienciacion en relacion con la protec-
cion de datos personales para todos aquellos miembros de la organizacion a los
que asigne el rol de usuario o permita el acceso a su Tratamiento de cualquier
manera. En el caso de que disponga de delegado de proteccién de datos, estas
acciones podran ser llevadas a efecto por el mismo.

+ Documentar adecuadamente todos los procesos de datos llevados a efecto, es-
pecialmente en lo relativo a transferencias internacionales y cesiones de datos.
Igualmente, debera escoger con prudencia a los encargados de tratamiento vy,
en su caso, redactar y firmar el preceptivo encargo de tratamiento.

« En cuanto a la colaboracion con las autoridades para el ejercicio de sus funcio-
nes, encontramos que el considerando 31 incide en que en ningun caso se po-
dra ceder la totalidad de un fichero o interconexionar varios ficheros. También,
que las solicitudes deberan ser por escrito y de forma motivada.

Finalmente, recordar que se hace mencion a los canales de denuncias internas,
regulandolos y atribuyendo importantes competencias al DPD. No obstante, la Ley
2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que informen
sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion, ha venido a modificarla,
aunque manteniendo la relevante posicion del DPD.

5. LA LEY ORGANICA 7/2021 DE TRASPOSICION DE LA DIRECTIVA (UE)
2016/680

Hasta la aprobacion en 2016 de la Directiva (UE) 680, la regulacién de la creacion
de ficheros por parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, asi como el resto de
cuestiones relativas al tratamiento de datos personales con finalidades policiales ha-
bian sido regulados por algunos articulos de las Leyes Organicas 4/1992 y 15/1999 a
las que ya hemos hecho referencia. La entrada en aplicacion de la LED, en consonan-
cia con la del RGPD supuso que a partir de entonces el arbol regulador se dividiese en
dos ramas una de indole general/administrativa y otra de indole judicial/policial.

Como ya hemos sefalado con anterioridad, el dia 26 de mayo se promulgé la Ley
Organica 7/2021 (LOPDPOL) no obstante, y de manera asombrosa, se pospuso su
entrada en vigor 20 dias mas. Hasta ese momento, siguio vigente a efectos de trata-
mientos policiales la LOPD de acuerdo con lo establecido en la disposicidn transitoria
cuarta de la LOPDGDD.

En cuanto a los presupuestos basicos la LOPDPOL sigue el mismo paradigma que
antes hemos expuesto para el RGPD, por ello de manera general cuanto hemos refe-
rido en el punto anterior y especialmente las exigencias que impone al Responsable
del Tratamiento se aplican a la LOPDPOL, mutatis mutandi. A continuacién, nos cen-
traremos en aquellas de cuestiones especificas relativas a la actuacion policial que es
conveniente destacar:

» Limita la posibilidad de tratar datos bajo este paraguas normativo a las que de-
nomina autoridades competentes, que enumera de manera no exhaustiva en el
articulo 4.1. Entre las mismas, se encuentran las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad en el ambito de las competencias que legalmente tengan encomendadas.
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Excluye del ambito de aplicacion a los tratamientos sobre materias clasifica-
das, entre los que cita los relativos a la Defensa Nacional, no obstante, en este
punto es importante tomar en consideracion lo sefalado en el Informe Juridico
0029/2020 de la AEPD en cuanto a la exclusién de los tratamientos relativos
al crimen organizado y el terrorismo, coincidiendo en esto con lo que sefala el
Consejo de Estado en su informe de referencia 675/2020.

En cuanto a la licitud para el tratamiento remite al articulo 1 de la misma Ley,
diciendo que los datos recogidos no pueden ser tratados para fines distintos a
los alli establecidos. Asi, como vemos, de manera contrariamente a lo que con
frecuencia se piensa, el consentimiento del interesado no existe como elemento
legitimador en el contexto de la LOPDPOL.

Establece con claridad el deber de colaboracion de las Administraciones Publi-
cas o cualquier persona fisica o juridica con las autoridades judiciales, Ministe-
rio Fiscal o Policia Judicial. En el caso de esta ultima lo circunscribe al ejercicio
de las funciones que le encomienda el articulo 549.1 de la Ley Organica 6/1985,
sefalando que debe hacerse siempre de forma motivada, concreta y especifica,
dando cuenta en todo caso a la autoridad judicial y fiscal.

Hay otra posibilidad de solicitar datos en base al deber de colaboracion para el
desarrollo de sus misiones por una autoridad competente, no obstante, en la
peticion debera existir la motivacion que acredite su relacion con los supuestos
indicados en el punto anterior. Igualmente, precisa que en aquellos casos en
que se realice la cesion de los datos no se informara al interesado de ello.

No cabra aducir las razones descritas en los dos puntos anteriores cuando sea
exigible la autorizacién judicial para recabar los datos necesarios. Especialmen-
te relevante para este apartado es la reciente Sentencia de la Sala Segunda del
Tribunal Supremo 971/2022, en un recurso de casacion, en la que se absuelve
a un condenado al entender ilicita una prueba basada en datos personales, al
considerar que se ha obtenido sin respetar las garantias legales exigidas, preci-
samente la necesidad de autorizacion judicial previa.

En relacion con los puntos anteriores, mediante la Ley Organica 9/2022 se intro-
dujo una modificacién del articulo 61 de la LOPDPOL atribuyendo la competen-
cia sancionadora cuando se trate de la falta de colaboracion a la Secretaria de
Estado de Seguridad o Delegacion del Gobierno, segun se considere infraccion
muy grave o grave respectivamente.

Limita el plazo de conservacién al tiempo necesario para cumplir los limites e
impone al RT la obligacién de revisar la necesidad de conservar, limitar o supri-
mir el conjunto de datos contenidos en sus tratamientos como maximo cada tres
afos. A la vez, impone un limite maximo de conservacion de veinte afos, salvo
que haya razones especificas que justifique la elusién de esta condicion.

En su articulo 9, sefiala que en la medida de lo posible se estableceran distintas
categorias de interesados (sospechosos, victimas, testigos, condenados). Rei-
tera que lo anterior no debe ser ébice para llevar a cabo el tratamiento respetan-
do el derecho a la presuncion de inocencia del articulo 24 CE.
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* En su articulo 10, determina también que debera, siempre que sea factible,
distinguirse entre datos basados en hechos y en apreciaciones personales.
Imponiendo que, cuando se trasladen datos a otros tratamientos, se debe
valorar su calidad, exactitud y actualizacion; debiendo en el caso de que tras
la transmisidn se tenga conocimiento de que son incorrectos notificarselo sin
dilacion al destinatario.

* En el articulo 11.2 se indica que cuando una ley regule el tratamiento de datos
personales para los fines de la LOPDPOL, debera indicar al menos: los objeti-
vos del tratamiento, los datos objeto del mismo y las finalidades del tratamiento.
Esto resultara especialmente relevante cuando se comience la configuracion
del tratamiento de acuerdo con el principio de privacidad desde el disefio. Ex-
plicitando de manera concreta las normas juridicas que legitiman el tratamiento
que pretende llevarse a efecto.

* Impone restricciones al tratamiento de datos biométricos limitandolo a aquellos
casos en que estén previstos en una ley o norma de Derecho de la UE, resulte
necesario para proteger interesen vitales del interesado u otra persona fisica o
sean datos que el interesado haya hecho manifiestamente publicos.

» Dedica una Seccion al tratamiento de datos personales mediante videovigilan-
cia en el ambito policial, diferenciando entre camaras fijas y moviles. La propor-
cionalidad adquiere un papel preponderante a la hora de justificar la utilizacion
de camaras o videocamaras.

+ Se concede un plazo de conservacion de las imagenes de hasta tres meses. Se
impone igualmente la obligacion de poner a disposicion de la autoridad judicial
las imagenes en el plazo mas breve posible o en todo caso en un maximo de 72
horas, estipulandose que en caso de no poder entregarse el atestado se debera
realizar un relato verbal de los hechos.

» Otra cuestion relevante es la inclusion de un articulo especificamente centrado
en las infracciones disciplinarias, cuando no penales, que puedan derivarse del
incumplimiento de lo previsto en la normativa por quienes en el ejercicio de sus
funciones tengan acceso a las grabaciones.

* Permite la restriccion de algunos derechos de los interesados, tanto en cuanto al de
informacion como al de acceso; pudiéndose en los casos que se necesite utilizar
una forma neutra de respuesta que permita preservar las investigaciones en curso.

+ La LOPDPOL también aporta como novedad la exigencia para los responsables
y encargados del tratamiento de mantener un Registro de Operaciones de Trata-
miento (ROT) que contenga las operaciones de tratamiento llevadas a efecto en
sistemas automatizados, que incluya al menos referencias relativas a la recogida,
alteracion, consulta, comunicacion, incluidas las transferencias, y combinacion o
supresion de los datos. No debe confundirse el ROT con el registro de logs que
esta encaminado a poder demostrar y determinar que cuantas consultas, altera-
ciones, etc., estan hechas de acuerdo con las instrucciones dadas por el RT.

* Integra en la propia Ley el derecho de los interesados a ser indemnizados
por el responsable del tratamiento, o por el encargado del tratamiento cuando
formen parte del sector publico, en el caso de que sufran dafio o lesidén en sus
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bienes o derechos como consecuencia del incumplimiento de lo dispuesto en
esta Ley Organica.

6. EL DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS

Tanto el RGPD, como la LOPDPOL determinan que los tratamientos de datos per-
sonales que lleven a cabo las Administraciones Publicas o las autoridades compe-
tentes deberan contar con un delegado de Proteccién de Datos, cuyo nombramiento
recaera en alguien cuyo perfil exige disponer de conocimientos especializados del De-
recho y practica en materia de proteccion de datos (art. 35.7 RGPD y 40.2 LOPDPOL).

Esta es una de las novedades que mayor cambio ha supuesto, no solo por el hecho
de la implantacién de esta figura, sino por el perfil juridico que se asigna a la misma,
coincidiendo con ese nuevo paradigma basado en la responsabilidad proactiva. Ac-
titud que debe ponerse en practica desde el inicio de las acciones encaminadas a la
formalizacién de un tratamiento de datos en base al concepto de privacidad desde el
disefo, el analisis de riesgos y la evaluacién de impacto.

Ya la Directiva 95/46/CE contempld la posibilidad de que se nombrase un “encarga-
do de proteccion de datos personales”, figura con funciones similares, aunque de me-
nor entidad, que el DPD. En aquellos casos en que se hiciera se ofrecian beneficios
en los tramites a realizar y exenciones en la necesidad de intervencion de la autoridad
de control para la aprobacion.

No obstante lo anterior, solo optaron por integrarlo en la trasposicion Alemania,
Holanda, Luxemburgo y Francia. En Espafia, tanto la Ley que traspuso la Directiva
como el Reglamento que la desarrollaba lo obviaron. Como hemos senalado con an-
terioridad, si determind que los ficheros con nivel de seguridad alto y medio debian
nombrar un responsable de seguridad definido como: persona o personas a las que el
responsable del fichero ha asignado formalmente la funcién de coordinar y controlar
las medidas de seguridad aplicables; un perfil centrado en aspectos tecnolégicos dis-
tinto, como hemos dicho, al actual DPD.

En cuanto a la posicion, cometidos y competencias que ambos marcos reguladores
(RGPD y LOPDPOL) determinan para el DPD, y que vienen a ser reproducidos en la
Orden de Interior 424/2019, exponemos a continuacion los mas relevantes; para lo
cual tomaremos también en cuenta lo sefalado por el Grupo de Trabajo del articulo 29
en sus directrices DPD (2017) y el informe juridico 2995/2019 de la AEPD.

En el ambito del RGPD al ser la Guardia Civil un organismo publico esta obligada
a nombrarlo, en el ambito de la LOPDPOL es preceptivo en todos los casos. También
se ha establecido que cuando una entidad haya nombrado un DPD lo sera para todos
los tratamientos que se lleven a efecto por la misma, indistintamente de que actue
como RT o como encargado de tratamiento (ET), algo l6gico si queremos mantener
coherencia dentro de la Organizacion.

En cuanto a las caracteristicas que confluyen en el puesto de DPD y su relacion con
el RT, destacaremos las siguientes:

+ Debe garantizarse la involucracion del DPD en todas las cuestiones relativas a
la proteccion de datos personales, indicando que es necesario que se favorezca
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que esta participacion sea desde la etapa mas temprana, mediante reuniones,
presencia en la toma de decisiones y consulta en caso de violacion de la seguri-
dad. Indicando, ademas, que cuando exista desacuerdo con la opinion del DPD
es conveniente documentarlo por escrito.

« EI RT respaldara al DPD en el desempefio de sus funciones. Se dice expresa-
mente que se debe garantizar la independencia del DPD, evitando que puedan
darse conflictos de intereses. EI DPD no podra recibir ninguna instruccion en
lo que respecta al desempeno de sus funciones y solo podra ser sancionado o
removido de sus responsabilidades en caso de negligencia grave en el ejercicio
de las mismas. EI DPD también debe mantener el secreto o confidencialidad en
cuanto a lo que tenga conocimiento en el ejercicio de las mismas.

* Se indica que deben facilitarsele recursos para que pueda desempefar sus
cometidos, sefialando que debe dotarsele de medios humanos y materiales.
También se le debe mantener actualizado en cuanto a conocimientos y facilitarle
los recursos para la formacién continua necesaria.

* Para que pueda desempeiar adecuadamente sus misiones se le dota de una
serie de potestades. La primera de ellas es tener acceso a todos los datos per-
sonales que traten, asi como a las actividades de procesamiento, no pudiendo
oponer a dicho acceso el responsable ningun tipo de existencia de deber de
confidencialidad o secreto. A partir de lo anterior, puede auditar los tratamientos
con el fin de supervisar que se esta dando cumplimiento a lo dispuesto en el
RGPD o la LOPDPOL, otras disposiciones de proteccion de datos de la Union o
de los Estados miembros y de las politicas del responsable o del encargado del
tratamiento en materia de proteccion de datos personales. En el caso de que
encuentre una vulneracién grave debera documentarla e informar a la direccion
del organismo o entidad.

* De entre su cometido, uno de los mas importantes es asesorar al responsable
del tratamiento para el mejor cumplimiento, cuestién que también debe conocer
y asumir este ultimo. Asi lo indica la AEPD en la Instruccion 1/2021 y también en
su informe 036994/2020, cuando sefala que:

“Atendiendo al nuevo modelo establecido en el RGPD y a las funciones. encomendadas al
DPD en cuanto al asesoramiento al responsable y a la realizacion de consultas a la AEPD, es
criterio reiterado de este Gabinete Juridico que “si el responsable del tratamiento tiene dudas
sobre la base juridica que pueda determinar la licitud de un determinado tratamiento debera
consultar a su delegado de proteccion de datos en los supuestos en que, como el presente, su
designacion es obligatoria, quien debera prestarle el asesoramiento preciso.

Solo en caso de que el delegado de proteccion de datos tuviera dudas juridicas sobre el
asunto sometido a su consideraciéon que no puedan resolverse con los criterios ya informados
por la AEPD o por tratarse de cuestiones nuevas derivadas de la aplicacion del nuevo régimen
Jjuridico de proteccion de datos de caracter personal y que tengan un alcance general en el que
resulte conveniente un informe que contribuya a la seguridad juridica, podra elevar dicho dele-
gado consulta a este Gabinete Juridico, acompafiando a dicha consulta su propio informe en el
que se analicen detallada y motivadamente las cuestiones objeto de consulta”.

* Debe atender las solicitudes de ejercicio de derechos y reclamaciones previas
que interpongan ante ellos las personas cuyos datos son tratados o que entien-
dan que se estan vulnerando su derecho a la proteccion de datos personales.
También actuar como punto de contacto con la autoridad Nacional de Control.
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+ También debe desarrollar actividades de concienciacién y formacion del perso-
nal que participa en las operaciones de tratamiento, con el objetivo de extender
la cultura relativa a la proteccidén de datos personales contribuyendo con ello al
cumplimiento normativo.

Podemos sintetizar todo lo anterior en lo expuesto por la AEPD en su informe juri-
dico 170/2018, cuando dice:

“el DPD informa y asesora al responsable, supervisa el cumplimiento, lleva a cabo acciones de con-
cienciacion y formacioén del personal implicado en los tratamientos de datos personales y coopera con
la autoridad de control”; “El papel del DPD puede resumirse en garantizar los derechos y libertades de
las personas cuyos datos son tratados con independencia rindiendo cuentas directamente al mas alto
nivel jerarquico del responsable o del encargado del tratamiento”; “Resulta claro que un DPD, alimen-
tara de requisitos, aconsejara y supervisara a los tres responsables: informacion, servicio y sequridad”

7. LAADAPTACION AL NUEVO MARCO DE LA GUARDIA CIVIL

De acuerdo con el punto 26.2.c de la Orden PRE/422/2013, correspondia al Servi-
cio de Innovacion Tecnoldgica y Seguridad de la Informacion, asistir a los responsa-
bles de los ficheros y velar por el cumplimiento normativo. Probablemente, en base a
lo anterior y sin lugar a dudas por la existencia de personal del Cuerpo que reunia las
condiciones necesarias, cuando como primer paso en la adaptacion al marco juridico
se hizo necesario nombrar a un DPD el nombramiento recayo en el coronel jefe de
ese Servicio.

A partir de agosto de 2018 se inicid un proceso conducente a la actual situacion del
DPD en la DGGC, que explicaremos sin profundizar mas de lo necesario para respe-
tar la extension maxima permitida para un articulo, invitando al lector a visitar la pagi-
na de la intranet corporativa del DPD para obtener mas informacion sobre este ambito.

Como hemos dicho el RGPD, que entré inmediatamente en aplicacion, supuso que
la AEPD eliminase de su pagina web el registro de ficheros declarados y aprobados.
Logicamente, las érdenes ministeriales que hasta entonces habian servido para dar
cobertura legal a los ficheros de la DGGC decayeron, al eliminarse tal procedimiento.

Se hacia necesario como primer paso configurar los correspondientes Registros
de Actividades de Tratamiento (RAT) para lo que a su vez era necesario determinar
quienes iban a ser los responsables del tratamiento y de alguna manera transmitirles
el procedimiento que debian llevar a cabo para conseguir tal objetivo, convocandose
una jornada formativa en enero de 2019.

En un principio existieron algunas complicaciones a la hora de determinar qué tra-
tamientos de datos iban a declararse. Debia valorarse si todos los ficheros que hasta
entonces habian sido declarados mediante las correspondientes 6rdenes ministeria-
les tenian que convertirse en tratamientos de datos o algunos se eliminarian o unifica-
rian; también decidir quienes iban a ser los responsables de dichos tratamientos, etc.

Al hilo de lo anterior, en 2019 se publicé la Orden INT/424/2019, la cual vino por
una parte a regular la figura del DPD en el Ministerio de Interior y por otra a describir
las funciones que correspondian al mismo en relacion a los tratamientos de datos en
torno a cuales desplegarian sus competencias y haciendo algunas precisiones al res-
pecto de los mismos, por ejemplo en relacién a la manera de determinar quién debia
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ser designado como RT, sin que en ningun caso se plantease que todos los tratamien-
tos acabasen teniendo como responsable a la entonces directora general del Cuerpo
y hoy director general.

Una vez entr6 en vigor la LOPDPOL, al igual que habia pasado en enero de 2019,
se comenzaron los contactos con los hasta entonces responsables de los ficheros
policiales declarados bajo la anterior normativa de proteccion de datos, para llevar a
cabo el procedimiento de actualizacion de los mismos.

Para materializar las acciones desarrolladas en aras a cumplir con las obligaciones
de informacién, por primera vez en junio de 2019 se incorporo en la pagina web de la
Institucion el Inventario de Actividades de Tratamiento de la Guardia Civil, al que se
han ido afiadiendo uno tras otro los nuevos tratamientos, en el momento de redactar
el presente articulo, figuran declarados 55 tratamientos, de ellos 44 acogidos al RGPD
y los 11 restantes a la LOPDPOL.

En los graficos que insertamos a continuacion podemos observar la evolucion tem-
poral de las declaraciones de tratamientos, tanto en el ambito administrativo, en el que
se han pasado de 31 en 2019 a 44; y de 2 a11 en el ambito policial.

TRATAMIEMTOS AMBITO ADMIMISTRATIVG TRATAMIENTOS AMBITC POLICIAL
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Titulo: Declaracion Tratamientos de Datos Personales Fuente: Memoria DPD 2022.

De esta manera, se ha ido configurando una estructura de tratamientos de da-
tos en la Direccion General de la Guardia Civil. Cumpliendo con lo que establecen el
articulo 31.2 de la LOPDGDD vy el 21 de la LOPDPOL, se procedio a residenciar en
la pagina web?®de la Institucion la informacion relativa a los tratamientos de datos que
lleva a efecto, la misma informacién se replica en la web del Ministerio del Interior'®y
en el Portal de Transparencia de la Administracion General del Estado™

De lo anterior se deriva la posibilidad para cualquier persona de conocer qué
tratamientos de datos se estan llevando a cabo por la Guardia Civil en cada momento,
el responsable del mismo, su finalidad, la legitimacion, los datos que trata, etc. y, por

9 https://www.guardiacivil.es/es/servicios/atencionciudadano_1/proteccion_datos/index.html

10 https://www.interior.gob.es/opencms/pdf/servicios-al-ciudadano/participacion-ciudadana/protec-
cion-de-datos-de-caracter-personal/tutela-de-los-derechos/Registro_de Actividades_de_Trata-
miento_del_Ministerio_del_Interior.pdf

11 https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:b3eb17bc-b1a7-4092-9¢c99-f11f-
62d868ae/20230316%20Registro%20de%20Actividades%20de%20Tratamiento%20del%20Mi-
nisterio%20del%20Interior.pdf
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derivacidn, deducir que cualquier procesamiento de datos personales que no esté
amparado en uno de ellos en el momento que se produce esta al margen de la legali-
dad. De lo expuesto deriva la necesidad de mantenerlo actualizado en todo momento,
mision que se encomienda al RT en el articulo 17.2.b de la Orden INT/424/2019, para
lo que contara con el apoyo del DPD.

La existencia de tan importante numero de tratamientos supone a su vez la con-
formacion de una estructura organizativa de los mismos, que necesariamente debe
conocer todo miembro del Cuerpo, puesto que debera dirigirse a los responsables
de los mismos, indistintamente de la relacion organica que guarde con ellos, cuando
quiera llevar a efecto alguna actividad para la que requiera poder hacer uso de datos
personales contenidos en su tratamiento, porque de no contar con su autorizacién el
uso no estara amparado por la legalidad. Tal circunstancia en ocasiones colisiona con
la idiosincrasia de la Institucion, a la que le cuesta comprender que un 6rgano superior
jerarquicamente en la estructura no pueda disponer libremente de los datos, ni tomar
decisiones debido a que no reune la condicidon de responsable de tal tratamiento.

En cuanto a la actividad desarrollada por el DPD, sin entrar a detallarla en su to-
talidad, cada ano publica una memoria disponible en intranet a la que el lector que
lo desee puede acudir para ampliar lo aqui expuesto, aunque podemos destacar las
siguientes cuestiones:

Cada solicitud, reclamacion o consulta dirigida al DPD por alguna persona conlleva
que se abra un expediente a su nombre (si realiza varias en afos sucesivos se incor-
poraran las siguientes al que ya esté abierto) la evolucidn de los mismos es ascenden-
te, asi podemos comprobar como el tercer aio casi se triplicé el numero y el cuarto
ano siguieron aumentando, tal y como puede observarse en el siguiente grafico.
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Titulo: Expedientes nominales abiertos por el DPD. Fuente: Memoria DPD 2022.

Otra de las funciones encomendadas al DPD es actuar como interlocutor de todos
los RT ante la AEPD, en el siguiente cuadro podemos observar las veces que la au-
toridad de Control ha iniciado un expediente solicitando informacién en base bien a
un ejercicio de derechos no atendido, bien sobre una reclamacion presentada ante un
posible tratamiento de datos personales incumpliendo la normativa. Hasta la fecha,
tres de ellos han finalizado con una sancion de apercibimiento.
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Titulo: Expedientes abiertos por la AEPD a la DGGC. Fuente: Memoria DPD 2022.

Cumpliendo con los cometidos relacionados con la formacion y concienciacion de los
RT y usuarios, se han publicado diversas Circulares en las que se abordan cuestiones
de especial relevancia y también se realizan regularmente actividades formativas tanto
en las distintas Academias como con ocasion de cursos o jornadas a distintos niveles.

También la idiosincrasia de la Institucidon encuentra en ocasiones dificultades para
comprender y aplicar el concepto de independencia del DPD, en cuestiones tales
como las comunicaciones de los propios RT, que en lugar de producirse de manera
directa, como deberia ser de acuerdo con la normativa, tienden a adaptarse al habitual
recorrido por una cadena de mando que en este caso no procede, puesto que como
hemos dicho tanto el RT en cuanto a las decisiones relativas al tratamiento de datos
como, en mayor medida, el DPD desarrollan sus cometidos de manera autbnoma y
muchas veces los plazos son perentorios.

8. CONCLUSIONES

De la lectura de cuanto antecede no puede sino deducirse que los cambios pro-
ducidos en el ambito de la regulacion del derecho a la proteccion de datos personales
son de un enorme calado, y requieren que quienes deban o necesiten tratar datos
personales mantengan una actitud proactiva a lo largo de todo el lapso temporal en
que lo lleven a efecto.

Hemos destacado la preminencia de la figura del responsable de tratamiento y
también la crucial labor de apoyo/supervision que debe llevar a cabo quien actue como
delegado de proteccion de datos. Compete a ambos mantener actualizados los princi-
pios que legitiman el tratamiento de datos que estan llevando a efecto, especialmente
cuando, como sera en la mayoria de los casos que atafien a la Guardia Civil, no se hace
en base al consentimiento del interesado. Especialmente importante cuando se susten-
te en una norma de derecho de la Unién o en una ley nacional, puesto que las modifica-
ciones que sufran podrian suponer alteraciones en la legitimidad del tratamiento.

Ya hemos dicho que, en el modelo actual, corresponde al responsable del trata-
miento llevar a cabo tanto el inicial proceso de configuracién del tratamiento como las
posteriores modificaciones que resulten necesarias para adecuarse a la normativa.

CUADERNOS DE LA GUARDIA CIVIL N° 70. 2023. PAGINAS 107-125. ISSN: 2341-3263 121



RAMON RIZO GOMEZ

No cabra, por tanto, ante una reclamacion o un proceso de inspeccion, que quien esté
llevando a cabo un tratamiento de datos argumente que desconoce el procedimiento
para legalizarlo o que no ha sido informado de alguna modificacion legislativa que
deba aplicar al mismo, recordemos que el articulo 6.1 del Cédigo Civil ya establece
que: la ignorancia de las leyes no excusa de su cumplimiento y recae en la obligacion
de informarse previamente.

Podemos exponer un reciente ejemplo de lo anterior con la Sentencia que emite el 26
de enero de 2023 el Tribunal de Justicia de la Union Europea, en el caso C-205/21; realiza
una serie de apreciaciones en relaciéon con la forma correcta de interpretar la LED a efec-
tos de su incorporacion al marco juridico de los Estados miembros, que sin lugar a dudas
deberan ser tomadas en consideracion por todos los responsables de tratamientos que
estén bajo el amparo de las leyes que la traspongan, en Espafia la Ley Organica 7/2021.

El propdsito de dicha sentencia es dirimir una peticion de decision prejudicial plan-
teada por el Tribunal Penal Especial de Bulgaria, a la que han presentado también
observaciones el Gobierno francés y la Comision Europea. Dicha peticion tiene por
objeto la interpretacion, por una parte, de los articulos 4, apartado 1, letras a) y c), 6
letra a), 8 y 10 de la Directiva (UE) 2016/680; y por otra de los articulos 3, 8, 48 y 52
de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

La cuestion se plantea como consecuencia de un procedimiento penal incoado
contra V.S., quien, a raiz de ser investigada, se negd a que la policia recogiera sus
datos biométricos (huellas dactilares y fotografia) y su resefia genética a efectos de su
registro en los tratamientos de datos policiales existentes, amparados en la normativa
que traspone la Directiva 2016/680.

En el punto 71 de la sentencia, el TJUE indica que:

“procede recordar que la obligacién de los Estados miembros de adoptar todas las medidas nece-
sarias para alcanzar el resultado prescrito por una directiva, impuesta por el articulo 288 TFUE, parrafo
tercero, se impone a todas las autoridades de los Estados miembros, incluidas, en el marco de sus
competencias, las autoridades judiciales. De ello se desprende que, al aplicar el Derecho interno, los
Jjueces nacionales estan obligados a interpretarlo, en la medida de los posible, a la luz de la letra y de
la finalidad de la directiva en cuestion, para alcanzar el resultado que esta persigue”.

Finaliza la sentencia declarando en su punto 3 que el articulo 10 de la Directiva
2016/680, en relacién con sus articulos 4, apartado 1, letras a) a c), y 8, apartados 1
y 2 de la CDFUE, debe interpretarse en el sentido de que se opone a una normativa
nacional que establece la recogida sistematica de datos biométricos y genéticos de
cualquier persona investigada por un delito publico doloso a efectos de su registro, sin
obligar a la autoridad competente a comprobar y demostrar, por una parte, si esa re-
cogida es estrictamente necesaria para satisfacer los objetivos concretos perseguidos
y, por otra parte, si tales objetivos no pueden lograrse mediante medidas que constitu-
yan injerencias menos graves en los derechos y libertades del interesado.

A partir de ello, aquellos responsables que incorporen en sus tratamientos datos
biométricos y de ADN, deberan revisar en qué medida lo sefialado en la misma afecta
a los suyos y en su caso impartir las directrices necesarias a los usuarios encargados
de la recogida de los datos en el caso de que deban modificar la manera en que estan
realizandolo hasta ese momento; en cualquier caso, deberan documentar que han
llevado a cabo ese analisis y obrado en consecuencia.
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Sumado a lo ya indicado, el articulo 55.2 de la LOPODPOL dice que:

El interesado conferir su representacion a una entidad, organizacién o asociacion sin animo de lucro
que haya sido correctamente constituida, cuyos objetivos estatutarios sean de interés publico y que
actue en el ambito de la proteccion de los derechos y libertades de los interesados en materia de pro-
teccion de sus datos personales, para que ejerza los derechos contemplados en el apartado anterior.

Lo expuesto supone, sin lugar a dudas, que cada vez existe una mayor exigencia
en cuanto al escrupuloso cumplimiento de la normativa, ante la perspectiva de que las
reclamaciones, tanto en el ambito administrativo como en el judicial, sean presenta-
das cada vez con un mayor nivel de precision y exigencia, disponiendo el reclamante
de mayor capacidad para detectar incumplimientos, obtener el reconocimiento de los
mismos Yy, posteriormente, reclamar la indemnizacién pertinente.

No cabe ninguna duda de la transversalidad en las actividades de la Guardia Civil
de cuanto tiene que ver con el tratamiento de datos personales, tanto en el contex-
to general/administrativo, como en el policial. Una Institucion, la nuestra, a quien la
Constitucion le encomienda en su articulo 104 proteger el libre ejercicio de los de-
rechos y libertades de los ciudadanos debe distinguirse en el cumplimiento ejemplar
de esta normativa, puesto que como ya hemos sefialado estamos ante un derecho
fundamental, que goza de la mas alta proteccion juridica, por ello cuantos esfuerzos
se dediquen a tal tarea estaran plenamente justificados.

De la misma manera, la entrada en juego del delegado de Proteccion de Datos
conlleva dos consecuencias importantes. Por una parte, la obligacion en muchos ca-
sos de su nombramiento ha propiciado, de acuerdo a la Memoria de la AEPD del afio
2022, que el numero de entidades que ha comunicado un DPD ascienda a 103.350.
Aunque légicamente un DPD pueda prestar sus servicios en mas de una entidad, no
cabe duda que estamos ante un importante nicho de oportunidades laborales y que no
menos de 10.000 personas hacen de ello su profesién. De la misma manera, el hecho
de que el perfil seleccionado en la normativa sea eminentemente juridico, ha supuesto
que sean principalmente los abogados o graduados en derecho los que han pasado a
prestar sus servicios como DPD.

La conjuncion de ambas cuestiones ha dado lugar a la proliferacion de actividades
formativas para quienes son DPD o aspiran a serlo, desde cursos basicos hasta mas-
ters universitarios. De la mano de lo anterior, también se ha producido un importante
incremento de publicaciones, tales como libros, revistas o blogs, centradas en el es-
tudio de la legislacion, jurisprudencia, doctrina, etc., relativas a la proteccion de datos
personales. Siendo por tanto un ambito sometido a un profundo analisis y estudio.

No podemos finalizar el presente trabajo sin destacar que, cinco afios después del
nombramiento del DPD de la DGGC, su existencia y la de la oficina que le proporcio-
na apoyo, en la que se inscribe el comandante que se ha designado como Adjunto al
DPD, no aparece reflejada en la estructura organica de la Institucion, algo que deberia
ser subsanado.
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RESUMEN

Espafia asume durante el segundo semestre de 2023, y por quinta vez en su historia,
la Presidencia rotatoria del Consejo de la Unidon Europea (PEUE23). La organizacion
y desarrollo de dicha Presidencia rotatoria constituye un reto y una responsabilidad de
maximo nivel, lo que demanda una preparacion compleja, prolongada y exigente.

En este contexto, la Guardia Civil ha considerado una prioridad estratégica institu-
cional el proporcionar la mejor contribucion posible a la consecucion del éxito de la
PEUEZ23. Por ello, en la Direccion General de la Guardia Civil se disend, con la ante-
lacion suficiente, una hoja de ruta, detallada en este articulo, y que incluia cinco ejes
de trabajo prioritario.

Entre estos cinco ejes, destacan la creacion de una estructura interna temporal,
la organizacidn por parte de nuestra Institucion de hasta 13 eventos especificos; y
el impulso de los grupos de trabajo en el Consejo de la UE en los que interviene la
Guardia Civil. En uno de estos grupos, el denominado IXIM, dedicado al intercambio
de Informacién en materia de Interior, la Guardia Civil ejerce actualmente la jefatura de
la delegacion espafiola, lo que supone que la presidencia del IXIM durante la PEUE23
corresponde también a la Guardia Civil.

Palabras clave: Presidencia, Union Europea, Consejo UE, IXIM, LEWP.

ABSTRACT

Spain assumes during the second semester of 2023, and for the fifth time in its
history, the rotating Presidency of the Council of the European Union (PEUE23). The
organization and development of the mentioned rotating Presidency constitutes a cha-
llenge and a responsibility of the highest level, which demands a complex, lengthy and
demanding preparation.

In this context, the Guardia Civil has considered it an institutional strategic priori-
ty to provide the best possible contribution to the achievement of the success of the
PEUEZ23. For this reason, in the General Directorate of the Guardia Civil, a roadmap
was designed sufficiently in advance, which is detailed in this article, and which inclu-
ded five priority work areas.
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It must be highlighted, among these five areas, the creation of a temporary internal
structure; the organization by our Institution of up to 13 specific events; and the boost
of the working groups in the Council of the EU in which the Guardia Civil intervenes. In
one of these groups, the so-called IXIM, which deals with the exchange of Information
on Home Affairs, the Guardia Civil currently exercises the leadership of the Spanish
delegation, which means that the presidency of the IXIM during the PEUE23 also co-
rresponds to the Guardia Civil.

Keywords: Presidency, European Union, IXIM, LEWP.

1. INTRODUCCION

La organizacion y desarrollo de la Presidencia rotatoria del Consejo de la Unién Eu-
ropea constituye un reto y una responsabilidad de maximo nivel y, por lo tanto, deman-
da una preparacion compleja, prolongada y exigente en la organizacion de multitud de
eventos, negociaciéon de expedientes y coordinacion de equipos humanos.

En la pagina web oficial de la Presidencia Espafola se explica en detalle lo que
supone ejercer la presidencia, asi como las prioridades de la presidencia espafiola
que tiene lugar en el segundo semestre de 2023 (Presidencia del Consejo de la Union
Europea, s.f.). Asi, se indica que, conforme a lo establecido por la UE, cada seis me-
ses la Presidencia del Consejo de la Unién Europea es asumida de forma rotatoria por
uno de los Estados miembros.

La Presidencia ejerce funciones esenciales, tales como el establecimiento de la
agenda, la representacion externa y facilitar la negociacion a través de la mediacion y
propuestas de compromiso (Hodson et al., 2022, p. 93).

Por su parte, la principal misién del Consejo es discutir y decidir junto con el Par-
lamento Europeo acerca de las directivas y reglamentos de la Unién Europea, proce-
dentes de las propuestas de la Comision Europea.

El Consejo de la UE se reune en un formato de diez configuraciones diferentes en
funcidn de la materia que vaya a ser objeto de discusion. Asi, por ejemplo, si la reu-
nion en cuestion es del Consejo de Justicia e Interior estara presidida por el ministro o
ministra de Justicia o Interior del pais que ostenta la Presidencia.

La preparacion de los Consejos recae, sobre todo, en el Comité de Representantes
Permanentes (COREPER), que engloba a los embajadores ante la UE de los 27 Es-
tados miembros y tiene dos formaciones (COREPER Il y COREPER I). A su vez, los
grupos de trabajo del Consejo preparan los diferentes dossiers y normativa que seran
remitidos al COREPER. Durante |la Presidencia espafola del Consejo, en el segundo
semestre de 2023, el Comité de Representantes Permanentes en su formacién CO-
REPER Il esta liderado por el Embajador de Espaina en la UE y el Embajador Adjunto,
preside la formacion del COREPER |. Asimismo, la presidencia de los diferentes
grupos de trabajo es ejercida en su gran mayoria por representantes espafoles, al ser
Espafna el pais que ejerce la presidencia rotatoria del Consejo.

Para la Guardia Civil, y tal y como expreso su director general el pasado 18 de julio
de 2023 en la inauguracion del primero de los eventos (E/ director general, Leonardo
Marcos, inaugura el seminario “Cooperacion internacional en formacion policial”, en el
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marco de la PEUE23, s.f.) que organizaba nuestra Institucion en el marco de la Presi-
dencia Espafiola del Consejo de la Unién Europea 2023 (PEUE23 en lo sucesivo), se
considera una prioridad estratégica institucional el proporcionar la mejor contribucion
posible a la consecucion del éxito de la PEUE23, una presidencia que Espafa asumi-
ra por quinta vez (las anteriores fueron en los afios 1989, 1995, 2002 y 2010).

Para lograr esta contribucién, en la Direccion General de la Guardia Civil se disefio
a principios del afio 2022 una hoja de ruta que establecia claramente cinco ejes de
trabajo prioritario y que, de forma resumida, se describen a continuacion:

En primer lugar, la constitucion mediante Resolucion de la DGGC, en el ambito
de este centro directivo, y con caracter temporal, de una estructura organizativa que
sirviera para coordinar las actuaciones de Guardia Civil en el marco del apoyo a la
PEUEZ23. Esta estructura es la denominada Comision de Seguimiento de la Guardia
Civil para la PEUE23, publicada en el BOGC de 22 de marzo de 2022, y que se en-
cuentra adscrita al Gabinete Técnico y cuenta con la presencia y apoyo de la Direccion
Adjunta Operativa, Mandos de Personal y Apoyo y, muy especialmente, de la SECI.
La comision de seguimiento, que ostenta ademas la representacion de la Guardia Ci-
vil como Punto de Contacto con DGRIE para lo referente a la PEUE23, se ha venido
reuniendo periédicamente desde su creacion, resultando ser un excelente érgano de
coordinacion para integrar y generar sinergias entre las distintas actuaciones realiza-
das en Guardia Civil en el marco de la PEUE23.

En segundo lugar, el impulso de los grupos de trabajo en el Consejo de la Unién Eu-
ropea en los que interviene la Guardia Civil. A tal fin, han sido reforzados los equipos que
intervienen en estos grupos.

En uno de ellos, el conocido como IXIM, dedicado al intercambio de Informacién en
materia de Interior, la Guardia Civil lidera su delegacion espanola desde el mes de sep-
tiembre de 2022 y por tanto ejerce como presidencia de dicho grupo durante la PEUE23.
En otro de los grupos, el denominado de Aplicacion de las Leyes (Law Enforcement
Working Party, LEWP), su jefatura de delegacion espafola esta prevista sea también
asumida por Guardia Civil a partir del 1 de enero del afio 2024.

Estos grupos seran objeto de un analisis posterior mas detallado.

Dentro de este segundo eje de trabajo, también deben resaltarse las diversas apor-
taciones que se han hecho desde la Guardia Civil para la configuracién de las priori-
dades determinadas por el Ministerio del Interior en el ambito del Consejo de Justicia e
Interior de la Unién Europea, las cuales se incardinan, a su vez, dentro de las priorida-
des espanolas que fueron presentadas por el presidente del Gobierno el pasado 15 de
junio (El presidente del Gobierno presenta las prioridades de la Presidencia espafiola
del Consejo de la UE, 2023).

Dichas prioridades, en el ambito de Interior, se articulan en torno al Pacto Eu-
ropeo sobre Migracion y Asilo; la lucha contra el terrorismo, la radicalizacion y el
crimen organizado; el fomento de la cooperacion y de la formacidn policial; la guerra
en Ucrania; y la prevencidon ante retos comunes, como la ciberseguridad y el forta-
lecimiento de las capacidades de proteccion civil (Grande-Marlaska: «Hemos dado
un gran paso para dotar a Europa de un sistema de asilo y migracion mas eficaz,
solidario y justo», 2023).
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El tercer eje de trabajo es el orientado a la participacion y organizacion por parte
de nuestra Institucidn de actividades especificas, finalmente 13, en el marco de la
Presidencia. Estos eventos han tenido lugar en los meses de julio, septiembre, octubre
y noviembre, principalmente en Madrid, si bien también se han celebrado en Aranjuez,
Logrofio y Valencia. La tematica de los mismos ha sido muy variada, entre los que
se encuentran aspectos relacionados con la proteccion de datos, la financiacion del
terrorismo, la produccion casera 3D de armas de fuego, los delitos contra el medio
ambiente, la seguridad en zonas despobladas propias del reto demogréfico, las areas
de trabajo de diferentes redes europeas de expertos, como los referidos a armas
de armas de fuego (red EFE), Unidades Especiales de Intervenciéon (red ATLAS) o
de proteccion contraterrorista en espacios publicos (red High Risk Security Network,
EU-HRSN), la actuacion coordinada de instituciones con funciones de guarda costas,
la cooperacién en materia de formacion policial, el analisis de riesgos en fiscal y
fronteras, o la gamificacién como elemento de cultura de ciberseguridad. A estos 12
seminarios y reuniones del ambito de Interior hay que anadir la reunién informal de
consejeros CIVCOM que pertenece al ambito del Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unién Europea y Cooperacion (MAEUEC).

Ademas de la organizacion de estos eventos, la Guardia Civil también ha tenido
una participacion directa en otros muchos, tal y como se indicara en el apartado pos-
terior correspondiente.

En cuarto lugar, en un marco eminentemente operativo, la Guardia Civil ha contri-
buido a la seguridad de todos los eventos derivados de la Presidencia que se hayan
producido en nuestra demarcacién o que nos fueran asignados.

A tal fin, se ha contado con un teniente coronel de Estado Mayor y un capitan des-
tacados en el Area de Seguridad de la Oficina de Coordinacién para la PEUE23 ubi-
cada en el complejo Madrid Rio y se ha contribuido, dentro de nuestras competencias,
al Plan Especial de Seguridad para la Presidencia de la Union Europea, el cual fue
aprobado mediante una instruccion de la Secretaria de Estado de Seguridad (Grande-
Marlaska preside la primera reunion preparatoria del dispositivo de seguridad para la
Presidencia Espariola de la Unién Europea, 2023).

Y, finalmente, en quinto lugar figura la comunicacion activa, tanto a nivel interno
como externo, del papel del Cuerpo en la PEUEZ23, teniendo en cuenta en todo
momento las directrices que desde el Ministerio del Interior se hayan dispuesto al
respecto. En este apartado destaca la labor realizada por la Oficina de Relaciones
Informativas y Sociales (ORIS), que ha proporcionado amplia informacién de la ac-
tuacién de la Guardia Civil en el marco de PEUEZ23 a través de notas de prensa,
redes sociales y la creacidén de espacios especificos al respecto en la intranet cor-
porativa y pagina web.

2. GRUPOS DE TRABAJO DEL CONSEJO DE LA UE

Segun establece el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) en su
articulo 68 “El Consejo Europeo definira las orientaciones estratégicas de la progra-
macion legislativa y operativa en el espacio de libertad, seguridad y justicia”. Teniendo
como pauta las orientaciones marcadas, la definicion de las diferentes politicas y la
funcion legislativa le corresponde al Consejo. En este sentido el Consejo adopta los
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instrumentos juridicos necesarios para la construccion del Espacio de Libertad, Segu-
ridad y Justicia principalmente en su formacién de Consejo de Ministros de Justicia e
Interior (Consejo JAI).

Como se indicé en la introduccion, el Consejo de la UE es asistido por el Comité de
Representantes Permanentes de los Gobiernos de los Estados miembros de la Union
Europea (COREPER) y por mas de 150 grupos de trabajo y comités altamente espe-
cializados, también denominados «érganos preparatorios del Consejo».

En cuanto a las configuraciones que adopta el Consejo, y a las que también se
hacia mencion en la introduccidn, la que mas afecta a la labor de la Guardia Civil es
el denominado Consejo JAI (ministros de Justicia e Interior de la UE), siendo otras
configuraciones las de ministros de Educacion, Cultura y Juventud; o ministros de
Agricultura y Pesca, etc.).

Cada configuracion cuenta con una estructura de apoyo compuesta principalmen-
te por COREPER vy los comités y grupos de trabajo citados en el parrafo anterior, en
los que se reunen funcionarios y expertos de los Estados miembros, También suelen
incorporarse agencias europeas y de la Comision para estudiar los asuntos que final-
mente son debatidos y acordados por el Consejo.

El sistema de trabajo establecido determina que los Estados miembros, a través
de sus delegaciones, deben establecer su posicion respecto de los asuntos tratados,
siendo discutidas en los niveles superiores aquellas cuestiones conflictivas en las que
no se haya llegado a un acuerdo en el nivel inferior.

Los tres niveles existentes de apoyo al Consejo JAI son, por tanto: Grupos de Tra-
bajo, Comités y Comité de Representantes Permanentes (COREPER). Las decisio-
nes relevantes en estos tres niveles, y segun los casos, se elevan posteriormente al
Consejo de ministros de Justicia e Interior (JAl) de la UE, que tienen la decision final.
De ahi la importancia que tiene el trabajo -y por tanto también contar con representa-
cion en los mismos-, que se realiza en los Grupos de Trabajo del Consejo UE, pues
la normativa y documentos estratégicos elaborados seran posteriormente de directa
aplicacion, de una u otra forma, en los Estados miembros.

La Guardia Civil viene participando desde hace bastantes afios, formando parte
de la delegacion espanola, en diferentes grupos de trabajo, destacando por su im-
portancia los siguientes: el Grupo de Trabajo IXIM (Working Party on JHA Information
Exchange), el Grupo de Trabajo de Aplicacion de la Leyes LEWP (Law Enforcement
Working Party), el Grupo de trabajo de Terrorismo (Working Party on Terrorism, TWP),
el Grupo de trabajo de Fronteras (Working Party on Frontiers) y el Grupo de trabajo
sobre Asuntos Schengen (Working Party for Schengen matters).

Los cinco grupos de trabajo anteriores pertenecen al ambito JAI, si bien cabe des-
tacar también la participacion de la Guardia Civil en el denominado Comité para los
Aspectos Civiles de la Gestion de Crisis (CIVCOM) que, como se detallara mas ade-
lante, pertenece al ambito del MAEUEC.

A este respecto cabe destacar que, desde el mes de septiembre de 2022, la Guar-
dia Civil ejerce la jefatura de la delegacion espafiola en el Grupo IXIM y esta previsto
que, a partir de enero de 2024, se ejerza también la del LEWP.
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2.1. GRUPO DE TRABAJO SOBRE APLICACION DE LAS LEYES (LAW
ENFORCEMENT WORKING PARTY, LEWP)

Este Grupo englobalos antiguos Grupos de Cooperacion Policial y grupo sobre Europol.
Desde la designacion en 2016 de un teniente coronel, ha habido una representacion
constante de la Guardia Civil en la delegacion espafola participante en este Grupo de
Trabajo con distintos oficiales de la Unidad Técnica de la Jefatura de Policia Judicial.

Con motivo de la pandemia las reuniones del Grupo de Trabajo se comenzaron a
realizar en formato virtual, sin embargo, durante el afio 2022 practicamente todas las
reuniones fueron de nuevo presenciales y contaron con la presencia de un comandante
de la Guardia Civil y, en ocasiones, de un capitan, ambos destinados en el Departamento
de Cooperacion Internacional de la UTPJ de dicha Jefatura.

En el LEWP participan los 27 paises miembros de la UE y la Comision Europea.
La Agencia de la UE para la Formacion Policial (CEPOL) y la Agencia de UE para la
Cooperacién Policial (Europol) contribuyen a los debates del Grupo cuando resulta
necesario (Grupo «Aplicacion de las Leyes», s.f.). Se encuentra actualmente desglo-
sado en dos subgrupos de trabajo que se centran en diferentes areas, ya sea en la
cooperacion policial (Police) o en la aduanera (Customs).

Entre los cometidos de caracter general del Grupo se encuentran:

* Analizar y debatir los proyectos legislativos de la UE (principalmente Directivas
y reglamentos) en materia JAI.

« Debatir iniciativas relacionadas con actividades policiales transfronterizas y re-
lacionadas con la cooperacion policial y con otras autoridades, principalmente
con respecto a la prevencién, deteccion e investigacion de delitos.

« Disefary aprobar medidas orientadas a la mejora de la cooperacion entre fuer-
zas o cuerpos de seguridad.

« Coordinar las diferentes redes europeas de Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad relacionadas con actividades del ambito policial. Entre estas redes,
qgue reportan sobre sus iniciativas y actuaciones al LEWP, se encuentran las
relativas a la lucha contra la delincuencia relacionada con la delincuencia
transfronteriza de vehiculos (CARPOL), seguridad en grandes eventos y en
acontecimientos deportivos (MSE), seguridad vial (ROADPOL), expertos en
delincuencia relacionada con Bienes Culturales (CULNET), expertos en ar-
mas de fuego (EFE), busqueda activa de fugitivos (ENFAST), unidades de
intervencion especial (ATLAS), expertos en el uso de las tecnologias (EN-
LETS), expertos en investigacion forense (ENFSI), prevencion de la delin-
cuencia (EUCPN), etc.

Durante el ano 2022, en este Grupo LEWP se abordaron temas tan relevantes como
la propuesta de Directiva sobre normas que faciliten el intercambio de informacion
para la prevencién, deteccion, investigacion o persecucion de determinados delitos;
la modificacion del Reglamento de Europol; o el proyecto de Reglamento para la
creacion de un Centro de la UE con estatus de agencia especializado en la deteccién
de contenido online relativo a abuso sexual de menores.
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2.2. GRUPO DE TRABAJO DE INTERCAMBIO Y GESTION DE LA
INFORMACION (WORKING PARTY ON JHA INFORMATION EXCHANGE, IXIM)

El Grupo de Trabajo IXIM engloba los antiguos grupos DAPIX (proteccién e inter-
cambio de informacién), SIS-SIRENE e IE-Interoperabilidad. Se ocupa de los trabajos
relacionados con las actividades legislativas relacionadas con el intercambio de datos
a nivel UE -SIRENE, Prum, PNR y otros sistemas de la UE e Interpol, la interopera-
bilidad de sistemas y la elaboracion de la directiva de intercambio de informacion,
incluyendo la gestion de los puntos unicos de contacto (SPOC).

Desde septiembre de 2022, y como se indicé anteriormente, la jefatura de la de-
legacién espanola del Grupo corresponde a la Guardia Civil, en concreto es ejercida
por un coronel, destinado en el Gabinete Técnico, y con la participacion directa de un
comandante destinado en la Unidad Técnica de Policia Judicial.

Ello supone ademas que dicho coronel ejerce de presidente del grupo (en el que
estan presentes representantes de los 27 paises miembros y la Comision Europea)
durante la PEUE23.

La importancia del grupo IXIM es notoria, como lo prueba los cometidos que tiene
asignados, entre los que se encuentran (Grupo «Intercambio de Informacién sobre
Justicia y Asuntos de Interior» (IXIM), s.f.):

» Definir la politica de la UE en materia de gestion de la informacién (recogida,
intercambio y analisis) en el ambito de Justicia y Asuntos de Interior (JAI).

» Supervisar la mecanizacién y utilizacion de los sistemas de informacién de la
UE —como el Sistema de Informacion de Schengen (SIS)— y el funcionamien-
to de las oficinas SIRENE, asi como la implantacién de la interoperabilidad en
todos los sistemas de informacion centralizados de la UE, como el registro de
nombres de pasajeros (PNR) y el marco de la normativa Prim.

» Debatir todas las cuestiones horizontales relacionadas con la gestion e intercam-
bio de la informacion, como los puntos de contacto unicos (SPOC), la automati-
zacion, el Formato Universal de Mensajes (UMF), la calidad de la informacion, las
normas de analisis de datos y la adecuada utilizacion de la inteligencia artificial.

2.3. GRUPO DE TRABAJO DE TERRORISMO (WORKING PARTY ON
TERRORISM, TWP)

El Grupo «Terrorismo» dirige y gestiona el programa general de lucha contra el te-
rrorismo del Consejo. Es responsable fundamentalmente de intercambiar informacion y
evaluaciones sobre amenazas terroristas, la lucha contra la radicalizacién y la captacion
de terroristas potenciales. También lleva a cabo evaluaciones para identificar las mejo-
res practicas de los Estados miembros en la lucha contra el terrorismo. El Grupo coo-
pera estrechamente con el coordinador de la lucha contra el terrorismo de la UE y con
Europol. También comparte tareas en muchos ambitos policiales con el Grupo «Terro-
rismo (Aspectos Internacionales)», el denominado COTER (Grupo «Terrorismo», s.f.).

La Guardia Civil esta representada en este Grupo por un teniente coronel y un te-
niente de la Jefatura de Informacién de la Guardia Civil.
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2.4. GRUPO DE TRABAJO DE FRONTERAS (WORKING PARTY ON
FRONTIERS)

El Grupo «Fronteras» se ocupa especificamente de las medidas relativas al cruce
de fronteras exteriores e interiores de los Estados Schengen. Entre ellas se incluyen
las cuestiones relacionadas con la agencia europea para la gestién de las fronteras
exteriores, Frontex. Una formacion especial del Grupo se ocupa de los documentos
de viaje y de las cuestiones relacionadas con el sistema de documentos auténticos y
falsos en red (FADO) (Grupo «Fronteras», s.f.).

La Guardia Civil esta representada en este Grupo por un capitan de la Jefatura de
Fiscal y Fronteras de la Guardia Civil.

2.5. GRUPO DE TRABAJO SOBRE ASUNTOS SCHENGEN (WORKING
PARTY FOR SCHENGEN MATTERS)

El Grupo «Cuestiones Schengen» se reune en dos formaciones diferentes, cada
una de las cuales se ocupa de un ambito concreto del sistema de Schengen. El grupo
«Evaluacionde Schengen» que se ocupa del mecanismo de evaluacidonde Schengenyel
grupo «Acervo de Schengen» que coordina todos los asuntos legislativos relacionados
con la aplicacion del acervo de Schengen (Grupo «Cuestiones Schengen», s.f.).

La Guardia Civil esta representada en este Grupo por un capitan de la Jefatura de
Fiscal y Fronteras de la Guardia Civil.

2.6. COMITE PARA LOS ASPECTOS CIVILES DE LA GESTION DE CRISIS
(CIVCOM)

El ultimo de los grupos y comités que se citan por la participacién que en los
mismos tiene la Guardia Civil es el denominado Comité para los aspectos civiles de
la gestion de crisis (CIVCOM) que fue creado mediante la Decision 2000/354/PESC
del Consejo de 22 de mayo de 2000 y que, como se indico anteriormente, forma parte
de la configuracion de Asuntos Exteriores del Consejo de la UE, a diferencia de los
anteriores, que se circunscriben a la configuracion JAL.

El CIVCOM, compuesto por representantes de los Estados miembros de la UE,
tiene como funcion principal asesorar al Comité Politico y de Seguridad (COPS), que
es responsable de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), de la que forma
parte integral la Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD) de la UE, sobre los
aspectos civiles de la gestion de crisis. En relacién con ello, el CIVCOM (Comité para
los aspectos civiles de la gestion de crisis, s.f.):

* elabora documentos de planificacion para nuevas misiones.
« formula recomendaciones al Comité Politico y de Seguridad.

* se ocupa de desarrollar estrategias para la gestion civil de crisis y para las ca-
pacidades civiles.

La Guardia Civil esta representada por un teniente coronel, consejero en el CIVCOM.
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3. EVENTOS ORGANIZADOS POR GUARDIA CIVIL!

En la introduccion del presente articulo se mencionaba que el tercer eje de
trabajo disenado por la Guardia Civil en su hoja de ruta, orientada a contribuir al
éxito de la PEUE23, era el referente a la organizacién de diferentes eventos, hasta
un total de 13, relacionados con diferentes tematicas del ambito competencial de
Guardia Civil y orientadas de una u otra forma con las prioridades del Ministerio del
Interior para la PEUE23. De todos los eventos se elabord una detallada memoria
organizativa y cuentan con un responsable perteneciente a la Jefatura o Unidad
organizadora correspondiente.

A continuacion, se relacionan los mismos por orden cronoldgico, con indicacién de
los objetivos principales buscados en cada uno de ellos.

3.1. ARANJUEZ (MADRID), 18 DE JULIO DE 2023. SEMINARIO
INTERNACIONAL

Este seminario internacional sobre “Buenas practicas y posibilidades de Coopera-
cion Internacional en materia de formacion policial”, desarrollado en las instalaciones
de la Academia de Oficiales de la Guardia Civil, fue organizado por el Mando de Per-
sonal (MAPER), en particular su Secretaria Técnica, Jefatura de Ensefianza y Aca-
demia de Oficiales, asi como por el Centro Universitario de la Guardia Civil (CUGC).

Acudieron 43 delegaciones, superando la asistencia el centenar de personas (101). Entre
los mismos figuraban representantes de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de los Estados
miembros de la UE, representantes de instituciones policiales de Hispanoamérica, del am-
bito de la ensefianza militar de las Fuerzas Armadas, de instituciones universitarias, de las
Academias, Escuelas y Centros Universitarios Policiales y militares de la UE e Hispanoamé-
rica, asi como de instituciones y agencias europeas como la Comisién (Direccién General
de Migracion y Asuntos de Interior -DG HOME-), FRONTEX y CEPOL, asi como consejeros
y agregados del Ministerio del Interior de las embajadas de los Estados miembros de la UE
e Hispanoamérica destacados en las misiones diplomaticas desplegadas en Espana.

La tematica era de ambito transversal, versando sobre la ensefianza de formacion
conjunta entre instituciones policiales de la UE y su capacidad de proyeccion de coo-
peracion internacional, como puente de union, entre la UE e Hispanoamérica.

En el seminario, que fue inaugurado por el director general de la Guardia Ci-
vil, se abordé la importancia de impulsar y reforzar los vinculos entre las fuerzas y
cuerpos policiales en la UE, a través de la formacién conjunta, tanto en la ensenanza
de formacién, mediante el desarrollo de un moédulo comun, aplicable en diferentes
centros de formacién de las fuerzas policiales participantes o incluso extensible
a otros centros de formacion -a futuro-, permitiendo la génesis de un modulo que
fomente la interoperabilidad de las fuerzas policiales europeas. Y ello, sin olvidar la
posibilidad de poder llevar adelante otras actividades de formacién, en el ambito de la
especializacion o de la ensefanza superior de posgrado. También sirvio para fomentar
el intercambio de buenas practicas que contribuyen a afianzar el conocimiento mutuo,
la interculturalidad y el reforzamiento de la pertenencia a la UE.

1 Enla Bibliografia aparecen las notas de prensa publicadas en relacién con los eventos.
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Este seminario, que es continuacién del celebrado en Estrasburgo (Francia) en
mayo de 2022, bajo la presidencia francesa del Consejo de la UE, supuso ademas un
reforzamiento de la idea de contribuir a la seguridad de la Union desde la formacion,
celebrada por el Consejo Europeo.

De esta forma, los objetivos perseguidos por el Seminario fueron los siguientes:

* Impulsar la puesta en practica de acciones formativas comunes que poten-
cien la inmersion linguistica, el conocimiento intercultural y la interoperabilidad,
apostando por la creacion de un entorno comun europeo, integrado por centros
policiales de formacion.

» Proponer la modificacién de la estrategia de CEPOL para que contemple en su
oferta la movilidad en materia de formacion policial basica vy, a tal fin, la creacion
de unos estandares formativos comunes, reconocidos en el ambito europeo.

+ Explorar vias de desarrollo de la formacion conjunta policial entre fuerzas poli-
ciales de Estados miembros de la Unién Europea.

» Exponer la experiencia adquirida en las actividades que se han llevado en el
ambito de la formacién conjunta y las posibilidades de cofinanciacién de movili-
dades a través del programa europeo ERASMUS+ (Proyecto POLARIS).

* Incrementar las actividades formativas ofrecidas a paises y regiones conside-
radas de interés para la Seguridad Interior de la UE, tanto en el ambito de la
especializacion como en el de la educacion superior de posgrado, con la idea
de mejorar la respuesta policial, tanto en Europa como en Hispanoamérica, en
ambitos tan variados como la inmigracion, la seguridad ciudadana, la criminali-
dad organizada o el terrorismo.

* Poner en comun las propuestas de lineas de accion futuras sobre la formacién
policial conjunta como instrumento de mejora de la seguridad interior de la UE y
de proyeccion de la accion exterior de la UE en Hispanoamérica.

Por ultimo, destacar que las conclusiones del seminario fueron presentadas en la
reunion del LEWP del 20 de septiembre de 2023.

3.2. MADRID (IFEMA), 18 Y 19 DE SEPTIEMBRE DE 2023. SEMINARIO
INTERNACIONAL

En este seminario internacional sobre la “Lucha contra la financiacién del terrorismo”
se logré una participacion de 31 delegaciones (incluyendo dos expertos por cada Esta-
do miembro), asi como otros participantes, que resultaron en un total de 75 personas.
Como asistentes, acudieron dos miembros de los servicios contraterroristas competen-
tes de cada Estado miembro (pertenecientes a los mismos servicios que participan en
el Grupo de Trabajo de Terrorismo del Consejo de la UE), expertos del Grupo de Accion
Financiera Internacional, asi como empleados publicos nacionales pertenecientes a di-
ferentes Ministerios, el sector privado y el ambito académico (nacional/internacional).

La organizacion recayo sobre la Jefatura de Informacién de la Guardia Civil quien lo
coorganiza con la Comisaria General de Informacién de la Policia Nacional.
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En el seminario se abordo el analisis de la legislacion europea vigente en materia
de lucha contra la financiacién del terrorismo, desde una perspectiva evolutiva hasta
su estado actual, asi como la exposicion de las necesidades concretas de los actores
involucrados en la lucha contra dicha amenaza y posibilidades de mejora del marco
normativo vigente.

Ademas, se realizé un estudio practico de las tipologias de financiacion de las or-
ganizaciones terroristas, asi como de la evolucion de los métodos empleados por las
organizaciones terroristas para su financiacion, con especial énfasis en el reto que
plantean los nuevos métodos de pago (criptomonedas).

Las conclusiones fueron presentadas en el TWP del 17 de octubre de 2023.

3.3. MADRID (AUDITORIO “RAFAEL DEL PINO”), 18 Y 19 DE SEPTIEMBRE
DE 2023. “112 CONFERENCIA EDEN”

La “112 Conferencia EDEN, sobre retos y oportunidades en proteccién de datos
personales en el ambito policial” 2 se realizd con ocasion de una de las reuniones
anuales que lleva a cabo la Red Europea de expertos en Proteccion de Datos (Europol
Data Protection Experts Network, EDEN). EDEN es una plataforma, coordinada por
Europol, de expertos en proteccion de datos de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de
paises miembros de la UE. Por parte de Espafa forma parte el delegado de Proteccion
de Datos de la Guardia Civil, asi como el de CNP y un representante de CITCO. El
objetivo principal de EDEN es compartir proyectos, experiencias y buenas practicas
en un contexto relacionado con la proteccion de datos y las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad (Europol Linkedin, 2022).

Cada ano al menos una de las reuniones de EDEN se celebra de manera
presencial, aprovechando para hacerla coincidir con una actividad formativa
organizada por la Academy of European Law (ERA)3, institucidon que cuenta con el
respaldo de la Comision Europea. La reunion o conferencia presencial de este aino
2023 fue la citada “11st Conference EDEN” coordinada por la Direcciéon General
de Coordinacion y Estudios y organizada por la Guardia Civil, de quien partio la
iniciativa, y Policia Nacional.

Los temas claves tratados fueron, entre otros, los referentes a:

» Las vulnerabilidades de los dispositivos inteligentes y su repercusién en las per-
sonas Yy las fuerzas de seguridad.

» La proteccion de datos en el ciberespacio.

» El dificil papel de los responsables de proteccién de datos en la aplicacién de
la ley.

« Las ultimas tendencias en reconocimiento facial, y sus implicaciones para la
proteccion de datos y la inteligencia artificial.

2  El programa completo se puede consultar en la pagina web oficial de Europol, la cual se hace
constar en la bibliografia.
3 Su pagina web puede encontrarse en www.era.int
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» El desafio que supone para las fuerzas de seguridad los datos relacionados con
la telefonia movil.

* El intercambio de informacion entre Fuerzas Armadas y Fuerzas de Seguridad.

Se contd con la asistencia de numerosos responsables de proteccion de datos
de diversos Cuerpos Policiales y Organizaciones de Estados miembros de la UE.
En la primera mafana del evento, se celebrd una reunidén a puerta cerrada para los
representantes de la red EDEN (aproximadamente 50 personas). El resto del evento
estaba abierto al publico en general, previa matriculacion. Se alcanz6 una asistencia
total de 226 personas.

La Mesa Inaugural (donde se impartieron los “Discursos de apertura”) estuvo
compuesta por el director general de la Guardia Civil, la directora ejecutiva de Europol
y el supervisor de Proteccion de Datos de la UE.

3.4. MADRID (RESIDENCIA INFANTAY DGGC), 27 A29 DE SEPTIEMBRE DE
2023. REUNION INFORMAL CIVCOM

Como se indicé anteriormente, la Reunién Informal de consejeros del Comité para
la Gestion de los Aspectos Civiles de Gestion de Crisis (CIVCOM), organizada por el
teniente coronel del Cuerpo, consejero de la REPER en el CIVCOM, en coordinacién
con la Secretaria de Cooperacion Internacional (SECI), se enmarca en la configura-
cion correspondiente al Ministerio de Asuntos Exteriores del Consejo de la UE.

La reunion informal, que traté los temas propios del Comité, constd, entre otras
actividades, de reuniones plenarias y de sus diferentes grupos de trabajo, asi como de
una visita a la Direccion General de la Guardia Civil. La Guardia Civil ademas proporcion6
todos los apoyos Logisticos (instalaciones, transporte, etc.) necesarios para su ejecucion.

3.5. MADRID (CUARTELGC DEBATALLADELSALADO),18Y19DE OCTUBRE
DE 2023. REUNION DEL COMITE DE DIRECCION EFE

La red de expertos de Armas de Fuego (EFE) lo componen expertos de los Estados
miembros de la UE. Reportan sobre sus actividades al LEWP. Realizan dos reuniones
al aino, una plenaria y otra del comité de direccion, siendo esta ultima la que se celebro
en Madrid en el marco de la PEUE23.

La organizacion de la Reunion del Comité de Direccion del Grupo de Expertos
en Armas recayo en la Jefatura de Armas y Explosivos, y en el Jefe del Punto Focal
Nacional de Armas.

La reunion del comité de direccién de EFE constituyé un espacio de debate e
intercambio de experiencias y definicién de las lineas de desarrollo del Grupo EFE
para los proximos anos.

Para ello, se establecieron los siguientes objetivos:
* Analizar las actividades realizadas y proyectos en curso del Grupo EFE y definir

las nuevas lineas de accion que permitan cumplir los objetivos estratégicos de-
clarados por el nuevo presidente del grupo.
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* Avanzar hacia unas Conclusiones del Consejo que incorporen las propuestas
resultantes del desarrollo del Seminario, a modo de brujula estratégica que pro-
porcione una mayor orientacion y vision comun para las iniciativas de la UE en
materia del control de las armas en los préximos afnos.

3.6. VALENCIA (PARADOR NACIONALY PUERTO), 23Y 24 DE OCTUBRE DE
2023. SEMINARIO INTERNACIONAL

El Seminario Internacional sobre la “Actuacion coordinada de instituciones con fun-
ciones de guardacostas orientadas a la funcién policial y su dimension exterior”, que
fue inaugurado por la delegada del Gobierno en la Comunidad Auténoma de Valencia,
contd con una participacion de 27 personas. La organizacion recayo en el Servicio
Maritimo de la Guardia Civil.

En el seminario se perseguian los siguientes objetivos:

« Dar a conocer las capacidades y posibilidades de que dispone la Guardia Civil,
en el desarrollo de actividades de guardacostas, para hacer frente de forma in-
tegral a las actuales amenazas en el ambito maritimo.

» Resaltar la importancia que tienen las funciones de guardacostas, que se desa-
rrollan en el ambito maritimo, y de llevarlas a cabo de forma coordinada entre
todas las autoridades competentes.

+ Ofrecer conocimientos acerca de la forma de intercambiar experiencias y de
llevar a cabo una adecuada coordinacion entre todas las Instituciones con fun-
ciones de guardacostas en el ambito de la Union Europea.

* Mostrar las capacidades que tiene la Agencia FRONTEX en la lucha contra las
amenazas en el ambito de las fronteras exteriores de la Unién Europea, con
especial énfasis en las fronteras maritimas.

Se llevo a cabo un ejercicio conjunto como muestra de coordinacion en el desarrollo
de funciones de guardacostas. Las conclusiones fueron presentadas en el Grupo de
Trabajo de Fronteras del 23 de noviembre de 2023.

3.7. MADRID (IFEMA), 6 Y 7 DE NOVIEMBRE DE 2023. SEMINARIO
INTERNACIONAL

El Seminario sobre la “Prevencién contra el trafico de armas de fuego, en parti-
cular sobre armas de fabricacion casera PMF (Privately made firearms), Armas 3D”,
organizado por la Jefatura de informacion de la Guardia Civil, conté con una parti-
cipacion de 115 personas, que incluia expertos de distintos ambitos ministeriales y
del sector privado en la amenaza del trafico de armas de fabricacion casera a través
de tecnologia 3D.

El evento centrdé su tematica en la respuesta policial e integral que debe darse
ante las amenazas emergentes, como es en este caso la produccion de armas de
produccion privada, especialmente a través del uso de nuevas tecnologias como son
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las impresoras 3D. Se trataba de concienciar de la existencia de una problematica
real y no de un futurible, asi como de proponer unas lineas de actuacién policiales,
judiciales y de cooperacion con el sector privado.

Para ello se incluy6 en el seminario un taller internacional en el que se abordo la
problematica de manera integral, haciendo especial énfasis en la cooperacion publico-
privada, contando con el apoyo del sector académico y de investigacion. También se
analizaron las herramientas de respuesta que se disponen, en particular, la normativa
nacional e internacional.

De esta forma, el seminario persiguio los siguientes objetivos:

» |dentificar las tecnologias y su desarrollo para tener capacidad de reaccionar de
forma rapida y previa a un mayor grado de la amenaza.

» Estudiar la amenaza y dar a conocer la problematica a la que los diferentes
paises se enfrentan.

» Garantizar una efectiva cooperacion publico-privada y materializar con propues-
tas de campafas de prevencion.

+ ldentificar necesidades normativas comunes y de cooperacion para la persecu-
cion de este tipo de delitos.

« Compartir experiencias y buenas practicas sobre investigaciones de armas de
produccion privada.

* Proponer unas recomendaciones del Consejo de la UE sobre pautas de actua-
cion policial y judicial.

Las conclusiones fueron presentadas en el COSI del 22 de noviembre de 2023.

3.8. MADRID (HOTELNH VENTAS),6A9DE NOVIEMBRE DE 2023. “REUNION
DE ATLAS COMMANDER FORUM (ACF)”

Este evento consistio en la Reunién anual del 6rgano directivo (Commander Fo-
rum) de la red ATLAS. La red ATLAS reune a las Unidades Especiales Policiales de
Intervencion (Special Intervention Unit, (SIU)) de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de
la UE. Por parte de Espafia, estan representadas la UEI de la Guardia Civil y el GEO
del Cuerpo Nacional de Policia.

La organizacion del Commander Forum recae sobre la UEI, en representaciéon de
la Guardia Civil. En dicha organizacién, la UEI se coordina con la Oficina Ejecutiva de
la red ATLAS (AEB) y la Oficina de Apoyo de ATLAS (ASO) que se encuentra adscrita
al Cetro Europeo Contra el Terrorismo (ECTC) de Europol.

En el evento se abordaron temas propios de la Red, consistentes principalmente
en analizar el estado de los diferentes grupos de trabajo, las actividades futuras a
desarrollar, las partidas presupuestarias con que se cuenta, el estudio y analisis de
casos relevantes, etc.
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3.9. MADRID (HOTEL NH EUROBUIDING), 7Y 8 DE NOVIEMBRE DE 2023.
SEMINARIO INTERNACIONAL

En este seminario sobre la “Estrategia de la UE contra el crimen organizado 2021-
2025, en el ambito de la lucha contra los delitos contra el medioambiente” participaron
65 asistentes, de los cuales 10 son nacionales y 55 de otros paises (44 representan-
tes de la UE y 11 representantes extracomunitarios). Espafia, a través del Servicio de
Proteccion de la Naturaleza (SEPRONA) de la Guardia Civil, es fundadora de la RED
JAGUAR, dirigida a coordinar, analizar y difundir toda la informacién transfronteriza
entre Sudamérica y Europa en lo que respecta al delito medioambiental, por lo que
fueron invitados los representantes de la Mesa Directiva (BOARD) de dicha red.

También se contd con expertos procedentes del Ministerio de Transicion
Ecoldgica, miembros de la Guardia Civil (SEPRONA) y de la Oficina Central
Nacional de Medio Ambiente.

La organizacién recayo6 sobre la Guardia Civil, en particular la Jefatura de Proteccion
de la Naturaleza, siendo los principales objetivos los que hacian referencia a:

* Impulsar acciones ya existentes y desarrollar otras nuevas, para lograr los ob-
jetivos fijados por la Comision Europea en la Estrategia contra el Crimen Orga-
nizado 2021-2025.

» Reforzar las capacidades existentes.

» |dentificar nuevos modus operandi y dinamicas delictivas, particularmente para
detectar y desarticular redes delictivas, en relacién con los delitos contra el me-
dio ambiente, el maltrato animal y la actividad delictiva conexa.

Y todo ello abordado en un contexto internacional donde se enfatizé la colaboracién
publico-privada y con los principales actores tanto en lo que respecta a redes de
expertos (EnviCrimeNet, EUJE, IMPEL) como a agencias, proyectos y plataformas
internacionales como INTERPOL, EUROPOL, UNODC, LIFE SATEC Project y la
principal, la Direccion General de Sanidad (DG-SANTE) de la Comisién Europea.

El seminario fue inaugurado por el director general de la Guardia Civil y clausurado
por el ministro del Interior. Las conclusiones fueron presentadas en el COSI del 22 de
noviembre de 2023.

3.10.MADRID (RESIDENCIA INFANTA), 13 A 17 DE NOVIEMBRE DE 2023.
SEMINARIO INTERNACIONAL

En esta cita sobre el “Analisis de riesgo en el ambito fiscal y de fronteras”, se contd
con una participacion de 27 personas, incluyendo a 15 responsables de las agencias/
cuerpos policiales/aduaneros de otros paises y organismos internacionales (entre ellos
4 extracomunitarios procedentes del continente sudamericano y 1 del africano), con
unidades especializadas en el ambito del analisis de riesgo en fronteras, mas 5 repre-
sentantes de otros actores de interés (agencias nacionales) y 4 personas del Cuerpo
de la Guardia Civil. La organizacién recayo sobre el Servicio Fiscal de la Guardia Civil.

El seminario constituydé la base para la promocion de nuevas iniciativas en el
ambito de investigacion y analisis de riesgos en fronteras, asi como para potenciar
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el intercambio de informacidn y la colaboracion entre agencias y cuerpos, compartir
experiencias para estandarizar procedimientos comunes, poniendo en comun
diversas metodologias para extraer un posible protocolo de sistemas comunes que
permitan el intercambio de informacién operativa y por ende la coordinacion en
operaciones conjuntas.

En concreto, en este evento se persiguieron los siguientes objetivos:

* Incrementar el conocimiento y la capacidad para formular y aplicar estrategias
en el ambito del analisis de riesgo, en particular en la busqueda de un mayor
nivel de seguridad y en la reduccion de la actividad ilicita en frontera.

* Analizar y comparar diferentes sistemas y herramientas de analisis de riesgo y
su aplicacién al control de fronteras y al control fiscal y aduanero, con la finali-
dad de compartir buenas practicas.

* Analizar riesgos emergentes desde diferentes vertientes (flujos migratorios, cri-
minalidad transfronteriza, traficos ilicitos transfronterizos, comercio electrénico,
sanciones internacionales) y los mecanismos de evaluacion de la amenaza y
reaccion ante la misma.

« Elaborar un documento final con conclusiones, buenas practicas y propuestas
para mejorar los intercambios de informacion y la colaboracién entre unidades
de analisis de riesgo.

» Crear una red informal de responsables de unidades de analisis de riesgo, con
el fin de impulsar el incremento de actividades formativas ofrecidas a paises y
regiones consideradas de interés para la Seguridad Interior de la UE.

3.11.MADRID (HOTEL SANTO DOMINGO) Y ARANJUEZ (ACADEMIA DE
OFICIALES DE LA GC), 14 A 18 DE NOVIEMBRE DE 2023. SEMINARIO
INTERNACIONAL

En este seminario internacional de expertos de alto nivel, sobre el “Impacto de los
procesos de gamificacion en la difusion de la cultura de ciberseguridad”, se conté con
una participacion de 26 personas, incluyendo responsables de agencias, servicios,
cuerpos policiales, fuerzas armadas nacionales y extranjeras que disponen de unida-
des especializadas en el ambito de la ciberseguridad. La organizacion recayo sobre el
Gabinete Técnico de la Direccion General de la Guardia Civil. Los asistentes pudieron
comprobar in situ el desarrollo de la V Ciberliga de retos en el ciberespacio que orga-
niza la Guardia Civil.

El objetivo general del seminario estaba relacionado con la promocion de nuevas
iniciativas en el ambito de la lucha contra el uso ilicito del ciberespacio, analizando el
estado de la cuestion en el seno de la Unién Europea.

En el seminario se elaboré un documento de conclusiones sobre la implementacion
y promocién del modelo de gamificacion en el disefio de los planes y programas des-
tinados a la difusion de la cultura de ciberseguridad por las instituciones europeas vy,
en concreto, por aquellas vinculadas al ambito de la seguridad.
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El documento cubre los siguientes objetivos:

* Analizar el estado de la cuestion en el seno de la Unidon Europea sobre la apli-
cacion de este modelo en el disefio y desarrollo de las actividades orientadas a
concienciar en materia de ciberseguridad a la ciudadania; desarrollar las capa-
cidades y aptitudes digitales de los profesionales publicos y privados; y generar
una industria de gamificacion europea.

+ Poner en comun las experiencias de los asistentes y ponentes en el disefio y de-
sarrollo de proyectos gamificados vinculados a la concienciacion, la formacion
y la identificacion, atraccion y potenciacion del talento en diversos ambitos y, de
forma especial, en el de la ciberseguridad.

» Explorar el modelo de gamificacion para crear y fortalecer una conciencia com-
partida y minima en materia de ciberseguridad en la ciudadania y, fundamental-
mente, en los grupos poblacionales mas jévenes.

+ Fomentar la reflexion y el debate sobre la posible mejora de la Accion 7 del Plan
de Accién de Educacion Digital (2021-2027)*, mediante la promocion de los pro-
cesos de gamificacion por las instituciones europeas que incluyan, ademas, la
inclusion de los cuerpos de seguridad, como actores relevantes en la implemen-
tacion y desarrollo de este modelo en el ambito Ciber.

* Impulsar el desarrollo de una industria de gamificacién europea que pueda llegar
a ser un area estratégica para el sector industrial y empresarial a nivel global.

3.12.LOGRONO (INSTALACIONES DEL GAR), 15 Y 16 DE NOVIEMBRE DE
2023. “CONFERENCIA GENERAL DE LA RED EU-HRSN”

Este evento consistia en la Conferencia General de la red EU-HRSN, la cual se
celebra una vez al afio. La Plataforma EU-HRSN (High Risk Security Network en su
denominacion en inglés, como se indico anteriormente), reune a diferentes unidades
de los paises miembros de la Union Europea implicadas en la protecciéon contra
amenazas terroristas en los espacios publicos con grandes concentraciones de
poblacion, y otros objetivos sensibles. La organizacion de la conferencia recay6 sobre
el Grupo de Accion Rapida (GAR), el cual ostentaba actualmente la presidencia de la
red EU-HRSN, en representacion de la Guardia Civil. Durante el seminario se produjo
el relevo de jefatura en la red que pas6 a manos de la GNR de Portugal.

Se contd con una participacion de 50 personas, que incluyd representantes de la
Union Europea (jefes de Unidades antiterroristas europeas) y paises y organismos
observadores (USA, Noruega, red Atlas, y Comision Europea a través de DG Home).

En dicha actividad, y entre otros objetivos, se encontraban:

« Tratar la actualidad y los siguientes pasos de la EUHRSN y de sus grupos de
Trabajo.

4  El Plan de Accién de Educacion Digital (2021-2027) es una iniciativa politica renovada de la Unién
Europea (UE), que establece una visién comun de una educacion digital de alta calidad, inclusiva y
accesible en Europa y tiene por objeto apoyar la adaptacion de los sistemas de educacién y forma-
cion de los Estados miembros a la era digital (Plan de Accion de Educacién Digital (2021-2027), s.f.).
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* Poner en comun experiencias en el ambito de la seguridad contra el terrorismo
en la proteccion de espacios publicos, nodos de transporte y grandes eventos.

* Mejorar las interacciones entre unidades con roles y/o responsabilidades en la
lucha antiterrorista, a través principalmente del intercambio de lecciones apren-
didas y buenas practicas en este campo, implicando al mayor numero de inicia-
tivas y proyectos europeos de interés.

3.13.MADRID (HOTEL SANTO DOMINGO), 22 Y 23 DE NOVIEMBRE DE 2023.
SEMINARIO INTERNACIONAL

El seminario internacional sobre el “Analisis del reto que supone la prestacion de
servicios en zonas despobladas en grandes areas de Europa” tuvo una participacion
de 50 personas, incluyendo responsables de cuerpos policiales (entre ellos Guardia
Civil) con competencias relacionadas con la seguridad publica en zonas de baja den-
sidad de poblacion (Espafia, Francia, Italia, Lituania y Portugal). También participaron
organizaciones nacionales e internacionales relacionadas con el ambito del reto de-
mografico, asi como representantes del Ministerio para la Transicién Ecoldgica vy el
Reto Demografico.

La organizacion recay6 sobre el Gabinete Técnico de la Direccion General de la
Guardia Civil.

En el evento se elaboré un documento de conclusiones sobre la respuesta policial y
transversal en zonas de baja densidad de poblacién y, concretamente, en el reto que
supone prestar este servicio en zonas extensas y poco pobladas, haciendo frente a
las nuevas formas de criminalidad, junto con el esfuerzo en otras perspectivas de la
seguridad (vial, medioambiental, asistencia a las victimas...).

De esta forma, el Seminario perseguia los siguientes objetivos:

» Profundizar en las mejores soluciones organizativas (despliegue, capacidades,
modelo de respuesta, mecanismos de coordinacion...) para desarrollar la labor
policial en estas zonas extensas y poco pobladas.

» Estudiar la problematica criminal (sector primario, riqueza natural-caza, pescay
delitos medioambientales, ciberestafas...) de estas zonas, determinando bue-
nas practicas y medidas para su prevencion e investigacion.

+ Fomentar la reflexion y el debate sobre las posibles soluciones a la mejora de
la atencion a la ciudadania que reside en la Espafia del reto demografico (Zo-
nas Demograficamente Desfavorecidas) y de las condiciones profesionales y
personales de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, con inde-
pendencia de su lugar de destino y de su formacién en competencias digitales,
a través del desarrollo de sistemas tecnoldgicos de facil acceso y manejo.

* Debatir sobre la potencialidad de las nuevas tecnologias o el uso de las existentes
como palanca de cambio o apuesta transversal para una mejor respuesta policial.

El seminario fue inaugurado por el director general de la Guardia Civil y clausurado
por la directora general de Politicas contra la Despoblacion.
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3.14.0TRAS ACTIVIDADES EN LAS QUE PARTICIPA GUARDIA CIVIL

Ademas de las 13 actividades senaladas anteriormente, organizadas por Guardia
Civil en el marco de la PEUEZ23, y que se pueden encontrar incluidas en el apartado
“‘eventos” de la pagina web de la Presidencia Espafiola de la UE®, la Guardia Civil, a
través de la SECI, organizé también el 30 de junio de 2023 en la DGGC una "Reunién
informativa a los consejeros y agregados extranjeros destacados en Madrid sobre los
eventos organizados por la Institucion con motivo de la PEUE23”.

En esta reunién informativa, se les proporcioné a dichos consejeros y agregados
informacion detallada sobre la contribucién de Guardia Civil a la PEUE23 y, en parti-
cular, sobre los 13 eventos organizados.

Por otro lado, cabe destacarse también la participacion de personal de Guardia
Civil en otras actividades, también incluidas en la pagina web citada en el parrafo an-
terior que, si bien han sido organizadas por otros centros directivos del Ministerio del
Interior, la Guardia Civil ha participado activamente en ellas, bien sea proporcionando
ponentes expertos en la materia objeto del evento y de su agenda, o bien colaborando
directamente en su organizacion.

En concreto, entre estos eventos mas relevantes figuran los siguientes:

« Seminario sobre el uso de la Inteligencia Artificial para hacer frente a los delitos
de odio, organizado por la Oficina Nacional de Lucha Contra los Delitos de Odio
(ONDOD), incardinada en la Direccion General de Coordinacion y Estudios de
la Secretaria de Estado de Seguridad, celebrado los dias 4 y 5 de octubre.

« Seminario “Mujer y Justicia”, organizado por el Ministerio de Justicia, los dias 21
y 22 de noviembre.

« Seminario de intercambio de buenas practicas sobre lecciones aprendidas en
materia de trafico de estupefacientes (apoyandose en el marco del Plan Espe-
cial del Campo de Gibraltar), organizado por CITCO, y que tuvo lugar los dias
21 a 23 de noviembre.

+ Seminario para la visibilizacién y promocién del compromiso de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad en el respeto de los derechos fundamentales y de apli-
cacion de las normas éticas de los cuerpos policiales en el ambito de la Union,
organizado por la DGCE (IPSS), los dias 28 a 30 de noviembre.

Asimismo, y con ocasion de la celebracion en Logrofio de la Reunién informal de
ministros del Interior de la UE, fueron organizadas por el Ministerio del Interior los dias
18 y 19 de julio de 2023 unas jornadas, denominadas “Talento Joven para una Euro-
pa Segura”, en las que se exhibié una muestra de los diversos vehiculos, elementos
de trabajo y especialidades de la Guardia Civil y Policia Nacional, con el objetivo de
acercar a logrofieses y visitantes la labor de ambos cuerpos (Grande-Marlaska visita
en Logrofio las jornadas “Talento Joven para una Europa Segura”, 2023).

5 https://spanish-presidency.consilium.europa.eu/es/eventos/
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4. CONCLUSION

Para la Guardia Civil, la contribucion al éxito de la Presidencia Espafola de la Union
Europea 2023 ha sido una prioridad estratégica institucional. A tal fin, se ha llevado a
cabo una detallada preparacidon organizativa a través del disefio e implementacion de
una hoja de ruta que incluia 5 ejes de trabajo.

En dicha hoja de ruta esta implicada la mas alta direccién de la Guardia Civil, asi
como la Direccién Adjunta Operativa, Mando de Fronteras, Mando de Operaciones,
Mando de Personal, Mando de Apoyo, Gabinete Técnico y Secretaria de Coopera-
cion Internacional.

De esta forma, se han abordado en nuestra Institucion, y de forma coordinada,
actuaciones relacionadas con la creaciéon de una estructura temporal especifica, la or-
ganizacion de hasta 13 eventos sobre diferentes tematicas del area competencial de
Guardia Civil y relacionadas con prioridades del Ministerio del Interior para la PEUE23;
el impulso de grupos de trabajo del Consejo de la UE donde interviene personal del
Cuerpo -y en el que en uno de ellos (IXIM) se ejerce su presidencia-; el apoyo ope-
rativo y de seguridad a eventos de la PEUE23 en nuestra demarcacion o que nos
sea asignado, y, por ultimo, y siguiendo las directrices que a tal efecto se reciben de
instancias superiores del Ministerio y presidencia, la difusion y comunicacién interna 'y
externa de nuestra activa participacion en la PEUE23.
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ro). https://lu.linkedin.com/posts/europol_eden-europol-data-protection-experts-net-
work-activity-6892843314366738433-auuN?trk=public_profile_like view

Grande-Marlaska: “Hemos dado un gran paso para dotar a Europa de un sistema
de asilo y migracion mas eficaz, solidario y justo”. (2023, 8 de junio). La Moncloa.
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Grande-Marlaska preside la primera reunién preparatoria del dispositivo de seguridad
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Marlaska-preside-la-primera-reunion-preparatoria-del-dispositivo-de-seguridad-para-
la-Presidencia-Espanola-de-la-Union-Europea

Grande-Marlaska visita en Logrorio las jornadas “Talento Joven para una Europa Se-
gura”. (2023, 19 de julio). Ministerio del Interior | Inicio. https://www.interior.gob.es/
opencms/es/detalle/articulo/Grande-Marlaska-visita-en-Logrono-las-jornadas-Talen-
to-Joven-para-una-Europa-Segura/?instancedate=1689795294000

Grupo «Aplicacion de las Leyes». (s.f.). Consejo de la UE. https://www.consilium.euro-
pa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/law-enforcement-working-party/

Grupo «Cuestiones Schengen». (s.f.). Consejo de la UE. https://www.consilium.
europa.eu/es/council-eu/preparatory-bodies/working-party-schengen-matters/

Grupo «Fronteras». (s.f.). Consejo de la UE. htips://www.consilium.europa.eu/es/
council-eu/preparatory-bodies/working-party-frontiers/

Grupo «Intercambio de Informacién sobre Justicia y Asuntos de Interior» (IXIM). (s.f.).
Consejo de la UE. https://www.consilium.europa.eu/es/council-eu/preparatory-bodies/
working-party-on-jha-information-exchange/

Grupo «Terrorismo». (s.f.). Consejo de la UE. htips://www.consilium.europa.eu/es/
council-eu/preparatory-bodies/working-party-terrorism/

Plan de Accién de Educacion Digital (2021-2027). (s.f.). Comision Europea: European
Education Area. https://education.ec.europa.eu/es/focus-topics/digital-education/
action-plan

Presidencia del Consejo de la Union Europea. (s.f.). Presidencia del Consejo de la
Union  Europea. https://spanish-presidency.consilium.europa.eu/es/presidencia/
presidencia-del-consejo-de-la-union-europeal.

112 Conferencia EDEN sobre Proteccion de Datos en las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad. (s.f.). Europol. https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/docu-
ments/EDEN%202023%20Agenda%20ES.pdf

Notas de prensa de eventos PEUE23 organizados por Guardia Civil

El director general, Leonardo Marcos, inaugura el seminario “Cooperacion internacio-
nal en formacion policial”, en el marco de la PEUEZ23. (2023, 18 de julio). Web Oficial
de la Guardia Civil. http://www.guardiacivil.es/es/prensa/noticias/8635.html

El director general de la Guardia Civil inaugura la conferencia EDEN sobre Proteccion
de Datos en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. (s.f.). Web Oficial de la Guardia
Civil. https://www.guardiacivil.es/es/prensa/noticias/8688.html

El director general de la Guardia Civil clausura el Seminario sobre Lucha contra la
Financiacion del Terrorismo. (s.f.). Web Oficial de la Guardia Civil. https://www.
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Grande-Marlaska urge a situar el delito medioambiental en el centro de la accion de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. (s.f.). La Moncloa. Home. https://www.lamon-
cloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensalinterior/paginas/2023/081123-marlaska-
delito-medioambiental.aspx

El director general de la Guardia Civil inaugura el seminario de altos expertos “Presta-
cion de Servicios de Seguridad en zonas despobladas en grandes areas de Europa”.
(s.f.). Ministerio del Interior | Inicio. https://www.interior.gob.es/opencms/es/detalle/
articulo/El-director-general-de-la-Guardia-Civil-inaugura-el-seminario-de-altos-exper-
tos-Prestacion-de-Servicios-de-Seguridad-en-zonas-despobladas-en-grandes-areas-
de-Europa/

Luis Martinez-Sicluna defiende ante responsables de la Guardia Civil el compromiso
local con la seguridad en las zonas poco pobladas | FEMP - Federacion Espariola
de Municipios y Provincias. (s.f.). Inicio | FEMP - Federacion Espariola de Municipios
y Provincias. https://www.femp.es/comunicacion/noticias/luis-martinez-sicluna-defien-
de-ante-responsables-de-la-guardia-civil-el

Videos de eventos PEUE23 organizados por Guardia Civil

Guardia Civil. (2023, 20 de octubre). Leonardo Marcos inaugura el seminario “Coo-
peracion internacional en formacién policial” en la PEUE23 [Video]. YouTube. https://
youtu.be/kl-fBjaY CRM?si=4fp7ppadljlnohVB

Guardia Civil. (2023, 26 de septiembre). Conferencia EDEN sobre Proteccion de Da-
tos en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad celebrada en Madrid [Video]. YouTube.
https://www.youtube.com/watch?v=Nz3tkCgUbNc

Guardia Civil. (2023, 26 de octubre). Demostracion de la Guardia Civil en Valencia
ante 40 expertos europeos en vigilancia de costas [Video]. YouTube. https://www.you-
tube.com/watch?v=24m8gW8MiiU
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Alberto Carril Garcia-Bustelo es teniente de la Guardia Civil, del Destacamento
de Trafico de Pamplona, Navarra. Posee el grado en Derecho, Masteres en Preven-
cion de Riesgos Laborales y también en Seguridad Vial y Trafico, ademas de un Curso
Superior Universitario de Director de Seguridad, entre otros.

Vicente Manuel Garcia Salguero es comandante de la Guardia Civil. Ingreso en el
Cuerpo en el afio 1989, y ha sido de los pocos que ha pasado por promocion interna
por las Escalas de Cabos y Guardias, Suboficiales, Oficiales y Superior de Oficiales,
antes de la unificacion de estas dos ultimas. Ha desarrollado su vida profesional al-
ternando destinos operativos, como en la Agrupacién de Reserva y Seguridad, y de
ensefanza, habiendo sido profesor en el Colegio de Guardias Jovenes, en la Acade-
mia de Oficiales, y en la Escuela Superior de las Fuerzas Armadas, como docente de
Estado Mayor. A lo largo de su carrera ha participado en varias misiones internaciona-
les, como en Angola y Kosovo, formando parte de Naciones Unidas, y en Afganistan,
integrando los equipos de mentorizacion policial de la Policia Nacional Afgana. Ade-
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mismo, es procurador de los Tribunales en ejercicio. Posee un master en Seguridad
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terranea, y en Servicios de Inteligencia, ambos impartidos por el Instituto Universitario
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Finalmente, complementa su aprendizaje con el ambito académico y la publicacion
de articulos versados en las areas expuestas. Al respecto, cabe destacar el abordaje
del terrorismo y el crimen organizado en revistas cientificas nacionales como Docu-
mento de Opinion en el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos o la Revista Policia
Nacional e internacionales como la reciente participacion en el volumen 22 (2022) de
European Law Enforcement Research Bulletin de CEPOL.

Oscar Lopez Serrano es teniente de la Guardia Civil, perteneciente a la LXXVII
Promocion de la Academia General Militar. Recibio el Premio del Centro Universitario de
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oficial en Direccion Operativa de la Seguridad. Actualmente se encuentra destinado en
el Puesto Principal de Arganda del Rey (Madrid), como comandante de Puesto.
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Ramén Rizo Gémez es comandante de la Guardia Civil, actualmente adjunto al
delegado de Proteccion de Datos de la Guardia Civil. Doctor en Psicologia, master en
Proteccion de Datos Transparencia y Acceso a la Informacion, graduado en Derecho,
delegado de Proteccién de Datos certificado de acuerdo con el esquema de la AEPD,
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Francisco Rodriguez Rosales es coronel de la Guardia Civil, perteneciente a la
XLIX Promocién de la Academia General Militar, obteniendo el empleo de teniente
en 1994. En su andadura profesional ha pasado por distintos destinos, como la Co-
mandancia de Sevilla, el Subsector de Trafico de Malaga, la Secretaria Técnica de la
Subdireccion General de Personal y el Gabinete Técnico, entre otros, destacando su
participacion como experto nacional en la Secretaria General del Consejo de la Union
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NORMAS PARA LOS AUTORES

Los trabajos que se remitan para su publicacion en la Revista “Cuadernos de la Guardia Civil” de-
beran ser inéditos y no estar pendientes de publicacion en otra revista. No obstante, previa solicitud al
Centro de Analisis y Prospectiva, podran ser publicados en otro medio, una vez otorgada autorizacion
escrita en tal sentido por el Director de la revista.

Los criterios para la presentacion de textos son los siguientes:

EXTENSION. Un minimo de 6.000 palabras y un maximo de 9.000 a espacio y medio, en DIN A-4.

TiITULO, AUTORIA Y AFILIACION. En la primera pagina constara el titulo, en mayusculas y negrita,
y, debajo, el nombre del autor (en mayusculas), indicando puesto de trabajo y profesion.

Se adjuntara adicionalmente breve CV del autor de 10 o 15 lineas y direccién de correo electrénico.

RESUMEN Y PALABRAS CLAVE. Precedido de la palabra “Resumen” se incluira a continuaciéon un
extracto en castellano de unas 10-15 lineas. A continuacién, en otro parrafo, un “Abstract”, traduccion
al inglés del resumen anterior. En el parrafo siguiente se incluiran las palabras clave, en un maximo de
cinco, precedidas por la expresion “Palabras clave”. A continuacion, en parrafo nuevo, esas palabras
clave en inglés precedidas de la expresion “Keywords”.

ESTRUCTURA. Los trabajos se dividiran en apartados y secciones (2 niveles), con su propio titulo,
numerados. Se titularan en mayuscula negrita en el primer nivel de jerarquia y con mayuscula redondo
en el segundo (sin negrita). Si fuera necesario un tercer nivel se escribiria en minuscula y negrita, y el
cuarto en minuscula y cursiva.

TIPO DE LETRA. Arial 12 puntos. Las notas y afiliacion seran de la misma letra, tamafio 10 puntos.
CUADROS Y FIGURAS. Seran numerados e incluiran una breve titulacion.

PARRAFOS. Sangrado de 5 espacios. Espacio sencillo.

Se evitara la utilizaciéon de negrita y palabras subrayadas en el cuerpo del texto. Se utilizara letra
cursiva para los titulos de libros y otras fuentes o para la inclusién dentro del texto de palabras o expre-
siones en otro idioma diferente al del articulo.

NOTAS. Seran las imprescindibles y se situaran al final de la pagina de forma numerada.
ACCESIBILIDAD. Sera necesario comprobar la accesibilidad del documento.

REFERENCIAS Y CITA BIBLIOGRAFICA. Se utilizara el sistema APA (http://www.apastyle.org/
http://normasapa.com/)

* Eneltexto157

Se utilizara el sistema APA, en el texto del articulo, para citar autoria y fecha, evitando en todo caso
el uso de notas a pie de pagina. Ejemplo: (Garcia, 2014) o “segun Garcia (2014) las condiciones....”

» Bibliografia

Se limitara a las fuentes bibliograficas utilizadas y referenciadas en el texto. Sigue orden alfabético
de apellido de autores.

Ejemplos:
1. Libro:

Mansky, C. (2013). Public Policy in an Uncertain World. London: Harvard University Press.

CUADERNOS DE LA GUARDIA CIVIL N° 70. 2023. PAGINAS 151-152. ISSN: 2341-3263 151



NORMAS PARA LOS AUTORES

2. Articulo o capitulo de libro:

Antaki, C. (1988). Explanations, communication and social cognition. En C. Antaki (Ed.), Analysing
everyday explanation. A casebook of methods (pp. 1-14). London: Sage.

3. Articulo:

Moskalenko, S.; McCauley, C. (2010). Measuring Political Mobilisation: The Distinction Between
Activism and Radicalisation. Terrorism and Political Violence, vol. 21, p. 240.

4. Articulo de revista on-line:

Blanco, J. M.; Cohen, J. (2014).The future of counter-terrorism in Europe. The need to be lost in the
correct direction. European Journal of Future Research, vol. 2 (n° 1). Springer. Extraido el 1 de enero
de 2015 de: http://link.springer.com/article/10.1007%2Fs40309-014-0050-9

5. Contenidos on-line:

Weathon, K. (2011). Let’s Kill the Intelligence Cycle. Sources and Methods. Extraido el 1 de enero de
2015 de: http://sourcesandmethods.blogspot.com/2011/05/lets-killintelligence-cycle-original.html

6. Articulos o noticias de periddico:

Schwartz, J. (10 de septiembre de 1993). Obesity affects economic, social status. The Washington
Post, pp. B1, B3, B5-B7

ORGANISMOS Y SIGLAS. Siempre que sea posible se utilizaran las siglas en castellano (OTAN, y
no NATO; ONU y no UNO). La primera vez que se utilice una sigla en un texto se escribira primero la
traduccién o equivalencia, si fuera posible, y a continuacion, entre paréntesis, el nombre en el idioma
original, y la sigla, separados por una coma, pudiendo posteriormente utilizar Unicamente la sigla:

Ejemplo: Agencia Central de Inteligencia (Central Inteligencia Agency, CIA).

Se acompanara en soporte informatico, preferentemente Microsoft Word. Las fotografias y ficheros se
remitiran también en ficheros independientes. Ademas se tendra en cuenta la accesibilidad del documento y
de las imagenes. Se podra remitir por correo electronico a esta direccion: CAP-cuadernos@guardiacivil.org

Los trabajos se presentaran, precedidos por una ficha de colaboracion en la que se hagan constar:
titulo del trabajo, nombre del autor (o autores), direccién, NIF, numero de teléfono y de fax, situacion
laboral y nombre de la institucion o empresa a la que pertenece. Igualmente se presentara una ficha de
cesion de derechos de autor, que se facilitara oportunamente.

Los articulos seran evaluados por el Consejo de Redaccion, previo paso por Turnitin. Se enviaran a
los autores las orientaciones de correccion que se estimen pertinentes, salvo aquellas de caracter me-
nor, que no afecten al contenido y que puedan ser realizadas por el equipo de redaccion (correcciones
de tipo ortografico, de puntuacion, formato, etc.).

Los autores de los trabajos publicados en la Revista seran remunerados en la cuantia que establez-
ca el Consejo de Redaccién, salvo aquellos casos en que se trate de colaboraciones desinteresadas
que realicen los autores.

A todos los autores que envien originales a la Revista “Cuadernos de la Guardia Civil” se les remi-
tira acuse de recibo. El Consejo de Redaccion decidira, en un plazo no superior a los seis meses, la
aceptacion o no de los trabajos recibidos. Esta decision se comunicara al autor y, en caso afirmativo,
se indicara el numero de la Revista en el que se incluird, asi como fecha aproximada de publicacion.

Los articulos que no se atengan a estas normas seran devueltos a sus autores, quienes podran
reenviarlos de nuevo, una vez hechas las oportunas modificaciones.

Los trabajos que se presenten deberan respetar de forma rigurosa los plazos que se indiquen como
fecha maxima de entrega de los mismos.

Ni la Direcciéon General de la Guardia Civil ni “Cuadernos de la Guardia Civil” asume las opiniones
manifestadas por los autores.
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Marco Legal

CENTRO UNIVERSITARIO GUARDIA CIVIL

Ley 39/2007 de la Carrera Militar

Real Decreto 1959/2009 de creacion del Centro Universitario de
la Guardia Civil (CUGC)

Orden PRE /422/2013 de servicios centrales de la DGGC
Ley 29/2014 de Régimen de Personal de la Guardia Civil

Capacidades

Titularidad del Ministerio del Interior a través de la Direccion General Guardia Civil.
Ente publico diferente de la Administracion General del Estado.

Adscrito a una o varias universidades publicas que expiden titulos oficiales universitarios del
EEES: Actualmente UC3M y UNED (pendiente de desarrollo).

Impartir titulaciones universitarias oficiales (grado, master, doctor) y desarrollar lineas de
investigacion de interés para la Guardia Civil.

Acuerdos de cooperacioén con otras instituciones a nivel nacional e internacional.

Oferta Académica

Actualmente el CUGC esta adscrito a la Universidad Carlos Il de Madrid (UC3M) e imparte las
Titulaciones Académicas oficiales de:

Master en Direccion Operativa de la Seguridad.
Master en Seguridad Vial y Trafico.

Master en Alta Direccién en Seguridad Internacional.

Grado en Ingenieria de la Seguridad. e
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Grado en Gestion de Seguridad Publica.

Curso experto universitario en reconstruccion
de siniestros viales.

Curso de experto universitario en
Investigacion de la Ciberdelincuencia.

Curso de experto universitario en
Investigacion interna.

Curso de experto universitario en Delitos medioambientales.

Para prestar un mayor apoyo en las asignaturas y facilitar el contacto con los alumnos, el CUGC
dispone de un Aula Virtual cuyo acceso se realiza desde la pagina web (www.cugc.es).

Ademas desarrolla otras actividades:

Apoyo institucional para desarrollo de doctorados.
Investigacion Académica.
Linea Editorial del CUGC.

Extension Universitaria.

Reconocimiento Carta Erasmus 2021-2027.
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