LA ORGANIZACION JERARQUICA
DEL CUERPO EN EL SIGLO XIX

Desde su nacimiento hasta final del siglo XIX la Guardia Civil no cesa de
crecer. Este crecimiento mantiene desde el primer momento un paralelismo
faciimente perceptible entre sus competencias, efectivos y distribucion or-
ganica. Asi, a medida que sus funciones aumentaban, a medida que su pre-
sencia se extendia a lo largo de la geografia nacional, se observa también
un incremento de efectivos que acompanan al crecimiento en general, adap-
tandose a las nuevas estructuras. A ello no permanece ajena la primitiva or-
ganizacién del Centro Directivo, que con una secretaria y cuatro secciones
en un principio, hubo de evolucionar para adaptarse a la complejidad de las
cada vez mayores competencias que el Cuerpo ha ido asumiendo con el
paso de los afios. Del mismo modo, los mandos de que dispondra la Guar-
dia Civil, en un principio con una linea jerarquica muy simple, tendran tam-
bién su evolucion y crecimiento, siempre en virtud de una adecuacion a las
nuevas exigencias y de una manera paralela al crecimiento global de la plan-
tilla, al mantener porcentajes similares.

En las siguientes lineas se trata de analizar la evolucion del Centro Di-
rectivo y de los mandos periféricos de la Guardia Civil, con sus connotacio-
nes histodricas.

El Centro Directivo

Como era légico, la Guardia Civil contaria con un Centro Directivo desde
la creacion misma y, desde luego antes de iniciar su andadura por el terri-
torio nacional. En él se iban a canalizar y perfilar las lineas maestras de la
organizacion y todo lo que esta conllevaba: reclutamiento, reglamentacion,
distribucién organica y preparacion. Es decir, todo aquello que iba a permi-
tir al Cuerpo comenzar a caminar.

Este Centro Directivo iba a experimentar desde el momento fundacional
en 1844 hasta finales del siglo XIX la natural evolucién, que a grandes ras-
gos afectaria a su estructura y ubicacion.

El primer Centro Directivo de la Guardia Civil fue denominado, desde el
15 de abril de 1844, Direccion General de Organizacion de la Guardia Civil, -
segun marcaba el primer decreto fundacional de 28 de marzo del mismo
ano y se instald en el nimero 14 de la calle Torija, en un edificio construido
con anterioridad para residencia y oficinas de los inquisidores generales de
Madrid, y que en 1844 tenia una funcion polivalente, al albergar en su inte-
rior los ministerios de Comercio, Instruccion y Obras Publicas y el de la
Gobernacion (1).

En esta primera sede se recluiria Ahumada con un modesto, pero entu-
siasta grupo de colaboradores, con el fin de organizar el recién creado Cuer-
po. Su plantilla inicial estaba compuesta, ademas del Inspector General, por

(1) Pascual Madoz, Diccionario geografico». Madrid, 1844, pag. 787.
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un Secretario General con el empleo de coronel o brigadier (en este caso
coronel graduado don Carlos Maria de la Torre), cuatro jefes de seccion,
cuatro Oficiales Auxiliares, un oficial mas como Jefe de los escribientes y
encargado del registro y un Oficial habilitado. Ademéas habia asignados tres
caballos para uso de su titular y ayudantes de servicio. Era, qué duda cabe,
un equipo restringido, encargado de realizar la primera organizacion y las
primeras disposiciones para el servicio, todo bajo las directrices de Ahuma-
da, y que, en cualquier caso, fueron los primeros hombres que prestaron
servicio en el Cuerpo.

A su entusiasmo debe la Guardia Civil parte de su puesta en marcha.

La Inspeccion General constaba de cuatro Secciones:

1.2 Jefes y Oficiales.

2.2 Suboficiales y Tropa.
3.2 Contabilidad.

4.2 Servicios.

En el inmueble de la calle Torija permaneceria parte del Centro Directivo
hasta el 11 de septiembre de 1854 en que apareci6é una Real Orden trasla-
dando sus dependencias a una parte del palacio de Maria Cristina, madre
de Isabel ll, conocido por la Casa de las Rejas y que fue adquirida en alqui-
ler para tal efecto. Las causas de este cambio parcial no habian sido otras
que el crecimiento experimentado por las necesidades burocraticas del Cen-
tro Directivo y que hicieron insuficientes las dependencias de la calle Torija.
En esta situacion se permanecio hasta finales de siglo, a pesar de que en
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1865, merced a unas gestiones con el Ayuntamiento de Madrid, se adquirio
para parte de ella el inmueble del convento de San Martin, comprado por el
Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Madrid para ubicar al Centro Direc-
tivo y al primer Tercio, también con problemas de la misma indole al tener
que desalojar las dependencias del Teatro Real donde estuvo temporalmen-
te establecido en tanto en cuanto éste permaneciese a medio construir. Ha-
cia finales de siglo la Direccién General seria trasladada a la sede que en-
tonces tenia el ministerio de la Gobernacion en la Puerta del Sol. Alli per-
maneceria hasta su pase a la sede del mmusteno de la Guerra en el palacio
de Buenavista.

El Centro Directivo cambiaria su denominacion varias veces. La primera
fue el 2 de septiembre de 1844, cuando paso a llamarse Inspeccion General
de la Guardia Civil, en sustitucion de la anterior denominacion ya senalada.
El 6 de abril de 1859 volveria a cambiar su nombre, al adoptar, bajo el man-
do del teniente general don Isidoro de Hoyos y Rubin de Celis, por primera
vez el de Direccion General de la Guardia Civil. La razén de tal cambio la
expone el general Aguado Sanchez en la Revista de «Estudios Historicos»
numero 4: «...Con anterioridad al afno 1854, existié en Madrid un Cuerpo lo-
cal de orden publico denominado Salvaguardia de Madrid... Tenian organi-
zacion militar y sus oficiales y jefes pertenecian al Ejército y prestaban el ser-
vicio especial en la situacién de «comision de servicio». Al producirse la re-
volucion del 18 de julio de 1854 fueron disueltos y para sustituirlos se crea-
ron los vigilantes municipales. En 1856, el general Narvéaez,... o reorganiza
y les da el nombre de Milicia Urbana, concediéndoles cierto fuero militar. Su
plantilla fue la misma y sus servicios consistieron en los de seguridad y or-
den publico en la capital de la nacién.

El escaso rendimiento demostrado y la poca disciplina militar de que hi-
cieron uso, obligdé a que en 1857 pasaran a depender de la Inspeccion Ge-
neral de la Guardia Civil... El nuevo Cuerpo, asi reorganizado recibio la de-
nominacién de Guardia Civil Veterana. Por el Inspector General de la Guar-
dia Civil y el Gobernador Civil de Madrid se redactaron sendos reglamen-
tos, militar y del servicio... Ambos eran similares a los ya existentes de la
Guardia Civil, sin mas que agregar la palabra Veterana. El jefe superior del
Cuerpo recibio la denominacién oficial de Director General del Cuerpo de
Guardia Civiles y de la Guardia Civil Veterana, denominacion que subsistio
por poco tiempo» (2).

No obstante, entre el 23 de agosto de 1889 y el 20 de enero de 1893,
volvid a denominarse Inspeccion General, como consecuencia «de las re-
formas iniciadas en el ramo de guerra por el general Cassola y puestas en
practica por los ministros siguientes, generales O’Ryan y Chinchillay (3). El
20 de mayo de 1893 volveria a adoptar el nombre de Direccion General.

Como ya hemos visto al estudiar en otra pagina de este numero la dis-
tribuciéon organica de la Guardia Civil y sus distintas funciones, en 1871 se
produjo una reorganizacion importante y de caracter general, que venia a
sumarse a la realizada en 1861. En esta de 1871 se vio afectado de una ma-
nera importante el Castro Directivo, como consecuencia de una orden dic-
tada por el gobierno en 20 de abril de 1869. La reforma venia a adecuar la
estructura de la Direccion General a las necesidades del Cuerpo y contribu-
y6 a hacerla bastante mas dindmica de lo que hasta entonces era, como

(2) Francisco Aguado, «Organizacién de la Guardia Civil», capitulo |, en Revista de Estu-
dios Histéricos, nimero 4. Madrid, 1969. pags. 29-30.
(3) Ibidem, pag. 32.
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correspondia a un Instituto enormemente centralizado y de gran compleji-
dad burocratica. En sintesis, la reforma consistio en lo siguiente:

Las cuatro secciones hasta entonces existentes fueron ampliadas a seis,
y la Secretaria General quedé compuesta por un Brigadier Secretario, un Te-
niente Coronel Segundo Jefe y dos oficiales (capitanes o tenientes) auxi-
liares.

Los Jefes de Seccion habian de ser por lo menos de la categoria de co-
ronel graduado, siempre que gozasen del empleo de teniente coronel. Cada
Seccion tenia ademas un Segundo Jefe del empleo de comandante y uno
o dos oficiales auxiliares. Los cometidos asignados a la Secretaria General
y a cada una de las Secciones fueron los siguientes:

— Secretaria: Obligaciones generales del Secretario como Jefe de las
Secciones. Asuntos urgentes y reservados. Intervencion de la Caja general.
Personal de Jefes. Propuestas reglamentarias de los mismos: ascensos, co-
locaciones, conceptuaciones, asi como los asuntos que no tenian Seccidn
senalada. Revistas generales de inspeccién de los Coroneles Subinspecto-
res Jefes de Tercio y «primeros de Provincia». Personal de Secretaria. Re-
gistro general y cierre.

— Primera Seccion: Organizacion. Uniformidad. Personal de Capitanes
y Subalternos. Propuestas reglamentarias y «traslacion» de éstas. Clasifica-
cion y conceptuacion hasta sargentos primeros inclusive. Examen de hojas
de servicios. Biografias. Escalafén general. Recompensas correspondien-
tes al personal respectivo.

— Segunda Seccién: Personal de tropa. Admisién de voluntarios y con-
tingentes. Promociones de sargentos, cabos y guardias de 1.2 Clase. Inci-
dencias de licenciamiento. Examen de filiaciones y de listas de elegibles y
escalas de sargentos y cabos. Retiros del personal de tropa. Distintivos y
todo lo relativo al personal citado. Premios de constancia.

— Tercera Seccion: Caja. Habilitacion. Contabilidad general. Utensilio.
Socorros. Contratas. Cuentas corrientes y Acuartelamiento. Lazos de se-
guridad.

— Cuarta Seccion: Justicia con todas sus incidencias. Estadistica cri-
minal. Expedientes gubernativos. Examen de las relaciones de faltas y cas-
tigos. Comandancia de Guardias Jovenes (Colegio de Valdemoro).

— Quinta Seccion: Servicios. Recompensas por los especiales del
Cuerpo. Situacién de la fuerza. Expediente general de armamento. Reclu-
tamiento y embarque (Ultramar). Personal de Jefes, Oficiales y Tropa (Cuba
y Puerto Rico). Organizacién. Uniformidad. Propuestas reglamentarias y re-
laciones de aspirantes. Clasificacion y conceptuacion. Examen de hojas de
servicios. Revistas de inspeccion. Caja. Contabilidad general. Justicia con
todos sus incidentes en aquellos dominios. Servicios y Recompensas. Si-
tuacion de la fuerza. Escalafon general de las Antillas. Recopilacién de or-
denes y circulares referentes a las mismas. Remonta y montura.

— Sexta Seccion: Archivo. Su organizacion y registro. Biblioteca. Re-
copilacion anual y publicacion de las érdenes y circulares superiores. Cir-
culares de la Direccidn. Historia de unidades. Publicacion de escalafones.

No seria esta la ultima reforma experimentada por el Centro Directivo
en el siglo XIX. Asi, por reales érdenes de 16 y 18 de noviembre de 1887,
las secciones adoptaron el nombre de negociados, en el mismo numero que
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las ya existentes, mas dos de nueva creacion (séptima y Ultramar). Tam-
bién fueron creadas una secretaria general y una habilitacion general. Esta
misma reforma afecto a los destinos que podian desempenar en el Centro
Directivo algunos jefes y oficiales, y que a criterio del Director General fue-
ron los siguientes: un brigadier, como Secretario; un coronel, dos tenientes
coroneles y cuatro comandantes, como Jefes de Negociado, mas ocho ca-
pitanes, un teniente, un alférez (éstos dos ultimos empleos serian sustitui-
dos mas adelante por dos comandantes) un médico primero y una compa-
fia de escribientes y ordenanzas.

Por todo lo dicho la Direccion General de la Guardia Civil quedaba articu-
lada de la forma siguiente.

Los seis negociados ya existentes mas los de nueva aparicion:

— Séptimo: Colegios de Guardias Jovenes. Asilos de huérfanos. Archi-
vos. Todo lo relativo al buen orden y conservacion de los documentos. Des-
pacho y tramitacion de asuntos relativos a los retirados y licenciados. Re-
clamaciones e incidentes de toda clase de asuntos que no entiendan los de-
mas negociados. Estadistica.

— Ultramar: Organizacion, uniformidad, propuestas, servicios, situacio-
nes, estadisticas, etc., referentes a la Guardia Civil en Cuba, Puerto Rico y
Filipinas.

— Secretaria: Los mismos asuntos que ya poseia, mas: Archivo, biblio-
teca e historial de tercios.
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— Habilitacion General: Asociacién de Socorros Mutuos. Imprenta. Re-
sumenes de servicios. Pluses. Edicidn de escalafones.

Naturalmente, con motivo de la pérdida de las colonias de Ultramar, en
1898 desaparecio el negociado de este mismo nombre, quedando solamen-
te una comision liquidadora. De esta manera se presentaba el Centro Direc-
tivo al aparecer el siglo XX.

Los mandos periféricos

Aunque en la terminologia militar convencional se entienda por mandos
aquellos empleos iguales o superiores a comandante, para el presente es-
tudio, y de cara a no abrumar al lector con epigrafes que a poco conduci-
rian, analizaremos el organigrama de mandos de la Guardia Civil en el si-
glo XIX, incluyendo en él a los oficiales.

Hecha esta necesaria aclaracién, digamos que ha resultado cuando me-
nos problematica la cuantificacién de los mandos de la Institucion desde su
creacion hasta final de siglo. Las fuentes de supuesta mayor fiabilidad, ta-
les como las escalillas de los sefores jefes y oficiales confeccionadas en el
siglo pasado para cada ano, no permiten una secuencia de datos continua-
da, al no estar completas. Ello ha llevado a la busqueda de otras fuentes,
como los estados de plantilla insertos en los boletines, guia y mentor del
Cuerpo. También se cotejaron los reflejados por las Recopilaciones de las
Reales Ordenes y Circulares de interés para la Guardia Civil. Solo asi he-
mos podido cuantificar los datos plasmados en el estado numérico de la
plantilla, segun se expone.

Logrado a duras penas el objetivo que suponia esta densa recopilacion,
las siguientes lineas tienen por objeto analizar el reclutamiento de los man-
dos de la Guardia Civil desde su fundacion. Igualmente se pretende ver las
misiones que debian desempenar, su distribucién organica por las distintas
unidades que con arreglo a sus empleos mandaban y, de igual modo, sus
perspectivas de ascenso. Todo ello desde la figura piramidal que presenta
la estructura de mando del Cuerpo, como corresponde a un Cuerpo militar
y, por tanto, muy jerarquizado.

El reclutamiento de los mandos del Cuerpo

Desde el primer momento se intentd dotar a la Guardia Civil de un cua-
dro de mandos cualificados, extraido a ser posible de lo mejor de las armas
del Ejército. Que esto se lograse o no es otra cuestion, pero en la idea del
primer organizador y luego Inspector del Cuerpo, duque de Ahumada, es-
taba el que asi fuese y es probable que se cumpliera este objetivo. Funda-
mentalmente las causas serian dos: una primera lo era el hecho de que la
mayoria de los mandos que engrosaron en un primer momento las filas del
Cuerpo o eran conocidos de Ahumada, con quien muchos de ellos habian
compartido unidad o, en segundo lugar, porque la creacion de la Guardia Ci-
vil vino a suponer un alivio para el saturado escalafén de jefes y oficiales.
Saturado porque no olvidemos el exceso de militares producido a conse-
cuencia de haber finalizado la primera guerra carlista y acogerse a la inclu-
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sién en los escalafones oficiales carlistas tras el Convenio de Vergara (4) lo
que provocara una inflacion de dificil solucion. Tras esto no parece arduo
colegir que ' Ahumada seleccionara para un Cuerpo que deseaba inmejora-
ble —y esto pasaba por poseer buenos mandos— a aquellos jefes y oficia-
les que fuesen de su absoluta confianza, ni tampoco el que de tanto donde
elegir se consintiese en admitir los peor conceptuados. En cualquier caso,
engrosaron las filas del novel Cuerpo prestigiosos jefes y oficiales, caso de
los coroneles don Carlos Purgold, jefe del Regimiento de Infanteria de Gua-
dalajara, y don Ledn Palacios, ambos inestimables ayudantes de Ahumada
en los trabajos de organizacion.

Las condiciones para ingresar en la Guardia Civil todos los jefes y ofi-
ciales del Ejército que lo deseasen figuran impresas en los decretos funda-
cionales y estan especificadas en el capitulo Il del Reglamento Militar del
Cuerpo, al que nos referiremos mas adelante. En el Decreto de 28 de mar-
zo de 1844, el articulo 16 senalaba que: «... Los que aspiran‘a ser jefes u
oficiales de la Guardia Civil dirigiran la solicitud al Ministerio de la Guerra,
por cuyo conducto se instruiran los oportunos expedientes y se proporcio-

(4) Sobre las consecuencias del Convenio de Vergara para el Ejército espanol puede ver-
se a Fernando Fernandez Bastarreche, «El Ejército espanol en el siglo XIX». Madrid, 1978. Stan-
ley G. Payne, «Ejército y sociedad en la Espana liberal, 1808-1936». Madrid, 1976. E. Christian-
sen, «Los origenes del poder militar en Espana, 1808-1854». Madrid, 1974.
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naran los oficiales y jefes necesarios al de la Gobernacién, por el cual se
expediran los nombramientos y se resolveran y ejecutaran las desti-
tuciones» (5).

No existe por ninguin conducto consultado cerca del Ministerio de De-
fensa (actual nombre del Ministerio de la Guerra) que nos dé constancia del
numero de solicitudes recibidas para ingresar en la Institucién. Si sabemos
que el Cuerpo inicié su andadura con 11 jefes —muy pronto serian 14—y
232 oficiales, pero resulta imposible valorar si fueron muchos los militares
que deseaban engrosar las filas de la Guardia Civil. No obstante, si es bien
sabido que la Institucién nunca padecié problemas derivados de la falta de
jefes y oficiales con pretensiones para ingresar en ella. Por el contrario, es
igualmente sabido el interés existente para entrar en sus filas, lo que redun-
daban de forma ostensible en la calidad de la oficialidad del Cuerpo, ligera-
mente, y por el motivo expuesto, por encima del nivel general del conjunto
del Ejercito. Al fin y al cabo la Guardia Civil venia a ser una salida benefi-
ciosa para la clase militar.

Una vez dentro de la Institucion, a los nuevos mandos se les instruira
con gran interés en sus futuras obligaciones, como muestra la Circular de
9 de julio de 1851 al determinar que los alféreces y subtenientes de nuevo
ingreso serian examinados a su entrada, y antes de unirse a sus compa-
nias, de tactica, procedimientos judiciales y contabilidad, por el primer Jefe
del Primer Tercio y el Comandante de la provincia de Madrid. A los cuaren-
ta dias de servicio, el Capitan de la Compania donde fueran destinados los
examinara de los Reglamentos del Cuerpo. De ambos.examenes habia que
dar cuenta al Inspector General (6).

Una vez ingresado en la Guardia Civil, y cumplidos los requisitos pre-
vios senalados, se procedia a su destino. A éste debia incorporarse en vein-
te dias desde la fecha de aparicion de la orden. Ocurria entonces que pa-
saban a ocupar el mando de la unidad correspondiente, con arreglo al em-
pleo que ostentaban. Estos empleos en la Guardia Civil eran idénticos a los
del Ejército y configuran la escala jerarquica del Cuerpo, claramente pirami-
dal desde el primer momento, y que respondia a los siguientes empleos por
orden jerarquico: brigadieres, coroneles, tenientes coroneles, primeros y se-
gundos comandantes, primeros capitanes, segundos capitanes, tenientes,
alféreces y subtenientes. Estos dos Ultimos empleos eran equivalentes, con
la diferencia de que los alféreces servian en caballeria, y los subtenientes
en infanteria.

Las misiones que a cada uno se le asignaban estan especificadas en el
Reglamento Militar del Cuerpo.

Los alféreces y subtenientes, ademas de las obligaciones generales que
las reales ordenanzas les imponian a los de su misma clase en el Ejército,
deben vigilar sobre todo los objetos del servicio respecto a sus inferiores,
tanto de dia como de noche, no perdiendo nunca de vista la conducta, porte
y acciones de todos los individuos del Cuerpo que les estén confiados (ar-
ticulo 6.°).

(5) Capitulo Il del Reglamento Militar de la Guardia Civil, bajo el epigrafe «reclutamiento y
reemplazo». Conservado en el Servicio Historico de la Guardia Civil. Madrid, 1844.

(6) Reales Ordenes y Circulares de interés para la Guardia Civil (en lo sucesivo
RR.00.CC.), tomo IV, pags. 110-111.
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Por otra parte, deberian visitar y recorrer por si con mucha frecuencia
los puestos que de su seccién dependieran, corrigiendo las faltas que no-
taren y tomando repetidos informes sobre la conducta de sus individuos y
exactitud en el servicio que les estuviese encomendado, dando parte al co-
mandante de su compania de cualquier falta que hubiese, y de las provi-
dencias que para su remedio se hubiesen dictado.

Los tenientes tenian exactamente las mismas obligaciones que los sub-
tenientes, ademas de las de ordenanza para su clase respectiva en el Ejér-
cito (art. 8.°).

Por lo que respecta a los segundos capitanes, estaban sujetos, asimis-
mo, a todas las obligaciones que a su empleo en el Ejército sefialaban las
reales ordenanzas, menos en lo relativo a la administracion y demas que
corresponde a los primeros capitanes. Su principal obligacion era el vigilar
escrupulosamente que todos sus inferiores cumpliesen las suyas respecti-
vas, y que el servicio se hiciese con la mayor exactitud (arts. 9.° y 10).

Los primeros capitanes eran los jefes de su compaiia, y como tales te-
nian el mando y la vigilancia sobre el servicio, la instruccién, administracion,
politica y disciplina. Debian corresponderse directamente con los jefes de
sus tercios respectivos, y eran los principales centros de accion de donde
parte la utilidad del servicio; eran por lo mismo los mas particularmente res-
ponsables del exacto cumplimiento de todos los deberes de sus respecti-
vos subordinados, y de su celo e incansable actividad dependian principal-
mente de la exactitud en el servicio y el honor y buen nombre del Cuerpo
(art. 11).
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Por otra parte, estaban obligados a tener caballo propio, con las circuns-
tancias a los del Cuerpo, y debian recorrer con la frecuencia que les fuera
posible los puestos que ocuparan las secciones y brigadas de su compa-
fia, para celar y vigilar constamente a sus invidivuos.

También examinarian prolijamente a todos los individuos de su compa-
fia, cerciorandose de su aptitud y suficiencia para el desempefio de sus obli-
gaciones, conociendo a todos personalmente (arts. 11, 12 y 13).

Tendrian ademas de las medias filiaciones un registro de vida y costum-
bres de los individuos de su compaiia, donde anotaban sus buenas circuns-
tancias y los servicios especiales que contrajeren, asi como los vicios o fal-
tas que hubiesen tenido que corregir o reprender, de todo lo cual darian
cuenta exacta al jefe de su tercio. De los que fueran incorregibles podian
propornerlos para la separacion del Cuerpo.

Los primeros capitanes eran también los encargados de la administra-
cion de su compainia, asi como del alta y baja de la misma. Formalizarian el
ajuste de sus individuos vy las listas para la revista de comisario, en los tér-
minos que estaban prevenidos, cuidando que asi éstas como los demas do-
cumentos necesarios, llegasen a poder del jefe del tercio para el dia 25 de
cada mes. Para estos trabajos y los demds de igual naturaleza podian tener
un solo escribiente del Cuerpo, de la clase de guardia civil (arts. del 11 al 15).

Los ayudantes de la Guardia Civil se considerarian como auxiliares en
todos sus trabajos de los primeros jefes de los tercios, y muy principalmen-
te en todo lo relativo a la parte administrativa. También desempenfarian cons-
tantemente el cargo de cajero o depositario.

Por otra parte, siempre que el jefe del tercio se lo previniese, le tenia
que acompanar en su marcha fuera de la capital del distrito, por cuya razén
debian ser los ayudantes plazas montadas (arts. 16, 17 y 18) (7).

Por lo que respecta a los coroneles o primeros Jefes de los tercios, sus
misiones venian especificadas en los articulos del 19 al 25 del citado Regla-
mento. Ademas de las obligaciones generales propias del mando, direccién
del servicio activo, vigilancia de la instruccién, administracioén y disciplina de
las comparias dependientes de su tercio, desempenarian las funciones de
inspectores de la fuerza y puestos que aquella ocupare.

Dos veces al afo tenian que visitar todos los destacamentos dependien-
tes de su distrito, debiendo empezar su revista en primeros de abril y
octubre.

Siempre que en cualquiera de sus companias ocurriera alguna novedad
que reclamase su presencia, y creyese conveniente verla, se dirigiria a ella
sin demora, remediando de por si lo que estuviere a su alcance, o propo-
niendo al Inspector lo que fuere de su incumbencia.

Mantendria una correspondencia activa y directa con el Inspector del
Cuerpo por todo lo relativo al servicio y detalle del mismo. Tendria también
la primera llave de la caja del Tercio, y serian los primeros responsables de
su contabilidad y administracion. |

Remitirian a fin de cada mes a la Inspeccién General del Cuerpo un es-
tado de fuerza y la situacion de los individuos de su tercio, y un parte de
las ocurrencias notables que hubieran tenido lugar en el mismo. También da-

(7) El cargo de ayudante estaba generalmente ocupado por Capitanes y Tenientes.
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rian un estado mensual al Capitan General de la provincia, de la fuerzay si-
tuacion de los individuos de su tercio.

Por su parte, los ascensos en la Guardia Civil se efectuaban con arreglo
a lo dispuesto en el capitulo Ill del mismo Reglamento Militar. Respondian
a los siguientes criterios:

Los ascensos de los oficiales recaerian sobre la totalidad del Cuerpo,
correspondiendo solo de cada tres una vacante de subteniente por antiglie-
dad a los sargentos primeros. Las otras dos se proveerian de subtenientes
del Ejército que las solicitasen, siempre que reuniesen las circunstancias de
tener treinta anos cumplidos de edad y menos de cuarenta, asi como no po-
seer nota desfavorable en su hoja de servicios o filiaciones, tener buena pre-
sencia y la robustez y aptitud necesarias.

Concluida la primera organizacion de la Guardia Civil, solo en la clase
de subtenientes tendrian entrada los que fuesen del Ejército, pues hasta el
empleo de coronel todos los ascensos serian del propio Cuerpo.

Los subtenientes y alféreces podian ascender a tenientes dos afnos des-
pués de servir su empleo, dandose dos vacantes a la antigliedad y una a la
eleccion.

Los tenientes ascenderian a segundos capitanes, dandose dos vacan-
tes a la antigiedad y una a la eleccion.

Los capitanes segundos ascenderian a primeros con la categoria de se-
gundos comandantes de su arma respectiva y a los seis anos obtendrian
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la de primeros comandantes, dandose una vacante a la antigiiedad y otra a
la eleccion.

Los primeros capitanes que a la organizacion del Cuerpo procediesen
de la clase de segundos comandantes, optarian a los seis afos por la de-
claracién de primeros comandantes, y podian ascender a tenientes corone-
les a los seis de su ingreso en el Cuerpo, si para ello hubiere vacante que
les correspondiese por escala, ddndose dos vacantes por eleccion y una a
la antigliedad.

Los tenientes coroneles ascenderian a coroneles, dandose de cada dos
vacantes una a los coroneles del Ejército que lo solicitasen, y otra a los te-
nientes coroneles de la Guardia Civil, proveyéndose la vacante correspon-
diente a éstos, un turno por antigiiedad y otro por eleccién.

La reina se reservaba el derecho de recompensar de la manera que con-
sideraba oportuno a los coroneles de la Guardia Civil cuya antigiiedad, i
tehgenma y ceIo por el servicio los hiciese dignos de su real mun|f|C|enC|a
(arts. 6.°,7.°,8.°,9.°,10, 11 y 12).

En Ia Guardia Civil no existirian mas promociones que las necesarias
para llenar las vacantes que se produjesen, sin que pueda haber jamas por
ningun motivo, excedentes o supernumerarios en este Cuerpo.

En las revistas de Inspeccidon que debian pasar anualmente se forma-
rian listas de los oficiales mas aptos para los turnos de eleccién a propues-



LA ORGANIZACION JERARQUICA DEL CUERPO EN EL SIGLO XIX 97

tas del Jefe del tercio respectivo. El inspector del Cuerpo remitiria estas lis-
tas al Ministerio de la Guerra.

El dia primero de cada afo se publicaba y hacia circular impreso el es-
calafon de antigliedad de los jefes y oficiales del Cuerpo y se formaba tam-
bién una lista de los que eran calificados aptos para los turnos de eleccion.
El escalafon desde cabo segundo hasta sargento primero, era por compa-
fias; el de sargentos primeros por tercios; el de oficiales desde subtenien-
tes o alférez hasta primer capitan, sera general en todo el Cuerpo, en cada
una de las dos armas de infanteria y caballeria, y, finalmente, el de tenien-
tes coroneles y coroneles seria también general en el Cuerpo (8).

Por tanto, y a la vista de la normativa sobre ascensos, pronto podria ha-
blarse de dos clases de oficiales: los procedentes de las clases de tropa
que por ascenso llegaban a esta categoria y los que ingresados con algu-
nos grados por méritos de sus padres o antepasados, llegaban a la oficia-
lidad a la edad muy temprana procedentes del Ejército. Los primeros apor-
taron a la Institucion un enorme caudal de experiencia, fruto de sus afos de
servicio; los segundos traian una especial preparacion para asuntos de or-
ganizacién administrativa conocida de su pertenencia anterior al Ejército.
Juntos van a dar el juego necesario para hacer que la Guardia Civil funcio-
ne. Y lo hara con los consiguientes cambios derivados de la evolucion his-
torica que a continuacién nos ocupa.

Durante la Década Moderada la homogeneidad en el nhumero de man-
dos con respecto al total de la plantilla es la nota caracteristica, excepcion
hecha del bienio 1845-46, donde se observa una escasamente llamativa re-
duccioén con respecto a la plantilla.

Es a partir de 1854, afio en que se produce como ya sabemos una sen-
sible reduccion en el numero de efectivos, a consecuencia del advenimiento
de los progresistas al poder y la consiguiente reimplantacién de la Milicia Na-
cional en detrimento de la Institucion, cuando el porcentaje de mandos sube
en proporcién, dado que la reduccion de plantilla no significé un rebaje en
el numero de mandos.

La distribucién de los mandos se hacia a medida que se producian las
vacantes como consecuencia de ir perfilando el Cuerpo sus unidades por
todo el territorio nacional, lo que se hara mucho mas plausible en otros pe-
riodos, donde el crecimiento numérico de las unidades sera galopante.

El mayor numero de mandos de la escala jerarquica de la Guardia Civil
correspondera en esta época, como también en las demas, al empleo de te-
nientes, que por si solos suponen el 40 por 100 de la plantilla de mandos
del Cuerpo. Como resulta facilmente comprensible y también observable,
son los empleos superiores, coroneles y tenientes coroneles, los de menor
numero, sin que ademas experimenten ningun aumento significativo, excep-
cion del aho 1853, y con el objetivo de que fuesen exclusivamente corone-
les los encargados de mandar los batallones con que se dot6 a la organi-
zacion de la Guardia Civil. Organizacion de tipo bélico, como bien analiza en
este mismo volumen, el profesor Martinez Ruiz. Por su parte, en el mismo
ano de 1853 se incrementaron 10 primeros capitanes, cuyas vacantes ha-
bian de proveerse con los oficiales de la Guardia Civil a quienes les corres-
pondiese por ascenso. También se incrementd en 49 el escalafon de tenien-

(8) Capitulo Il del Reglamento Militar de la Guardia Civil, bajo el epigrafe de «Ascensos»
recoge toda la normativa sefialada. Conservado en el Servicio Histérico de la Guardia Civil. Ma-
drid, 1844.

7
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tes, de los cuales 24 se darian por ascensos en el Cuerpo, y el resto, reclu-
tados de la Infanteria del Ejército.

Superada la coyuntura politica que supuso el bienio progresista para la
plantilla de la Guardia Civil, ésta vuelve a experimentar un sensible aumen-
to a partir de 1857 y ya no cesara hasta 1867. Sin embargo, y paraddjica-
mente, el aumento no fue idéntico para los mandos, que vieron sensible-
mente rebajados su porcentaje en el bienio de 1857 a 1859, donde el tanto
por ciento no llega a alcanzar siquiera el cuatro, es decir, por cada cien hom-
bres no llegaba a cuatro el nimero de jefes y oficiales. Se da aqui un hecho
curioso que merece la pena resaltar, porque el vacio no era por haberse re-
ducido las vacantes. Simplemente ocurria que no se cubrian. Asi, en la es-
calilla de jefes y oficiales de 1857 se contempla la existencia de 411 vacan-
tes, de las que sélo se cubren 353. Habria que esperar al importante au-
mento que en 1862 supuso la Veterana, y la reorganizacion de 1861, para
observar el mismo fenomeno en el niumero de mandos destinados en la
Guardia Civil. A partir de este afo, y hasta el advenimiento del sexenio los
niveles se mantendran en torno al 4,60 por 100 con respecto al total de la
plantilla. Este considerable aumento de 1862 es precisamente lo mas llama-
tivo de este periodo y tenia su raiz en la reorganizacion de 1861.

En efecto, como consecuencia de la real orden de 28 de septiembre de
1861 se reorganiza de manera notoria el Cuerpo. Esta reorganizacion afec-
taria también a la distribucion y a la escala jerarquica, que se veria ligera-
mente alterada.

Por lo que respecta a la distribucion, la nueva reorganizacién dispondria
que los nueve primeros tercios y los dos ultimos (9) fuesen mandados cada
uno por un coronel, con un teniente coronel de segundo jefe. Mientras, los
tercios décimo y undécimo —Leoén y Badajoz— serian mandados por te-
nientes coroneles, con un comandante de segundo jefe. También habria
para cada comandancia un comandante encargado de regir el servicio de
las diferentes companias. Estas, a su vez, se dividieron en secciones dis-
tribuidas en lineas para el servicio y al mando de tenientes o subtenientes.

Como consecuencia de estas circunstancias se aumento en tres el nu-
mero de coroneles: uno para el mando del segundo tercio, otro para el duo-
cecimo y el tercero para el decimotercero. Los tenientes coroneles aumen-
taron en siete su numero: cinco como segundos jefes de los 3.°,5.°, 6.2, 7.°
y 8.°, y dos para el 2.° y 10.° —ambos de nueva creacion— uno como se-
gundo jefe y el del 10.°, como primer jefe. Asimismo se incremento consi-
derablemente el nimero de capitanes, con el fin de mandar las treinta y ocho
companias de nueva creacion, lo que trajo como consecuencia el consi-
guiente aumento del numero de tenientes, ciento tres en dos anos, y de sub-
tenientes, cuarenta y nueve. Igualmente conviene sefalar que en el primer
tercio continu¢ existiendo una plaza de capitan ayudante cajero y de un te-
niente de caballeria subayudante; dotandose a los demas tercios de un te-
niente cajero-ayudante.

Tampoco se puede pasar por alto el que en junio de 1863 la fuerza del
Cuerpo se dividiese en cuatro brigadas, que aparte de significar el primer
precedente de las actuales Zonas, vendria en aquellos momentos a supo-

(9) En este mismo numero puede verse la organizacion de la Guardia Civil en el trabajo
del profesor Martinez Ruiz, a través de los mapas elaborados al efecto. Recordemos que los
nueve primeros tercios correspondieron a Madrid, Ciudad Real, Barcelona, Sevilla, Valencia,
La Coruna, Zaragoza, Granada y Valladolid; mientras que los dos ultimos eran Burgos y Vito-
ria, respectivamente.
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ner la entrada de cuatro brigadieres para el mando de las respectivas bri-
gadas —vease la parte de organizacion—. No obstante, por lo frugal de su
existencia, cesaron en junio de 1865, pero permitidé a dos de los cuatro bri-
gadieres continuar en el Cuerpo; uno como Secretario, y otro, como Subins-
pecto del Cuerpo, ambos con destino en la Direccion General.

Ya en el ano 1867, la R. O. de 9 de noviembre suprime las doce plazas
de Comandante de Caballeria que tenia el Cuerpo con caracter especifico
para este cometido. Las causas, como veremos a continuacion, no eran
otras que la penuria econémica, encargada de despojar al régimen isabeli-
no de toda alegria presupuestaria en su ultimo tramo.

Excmo. Sr.: Con esta fecha digo al Director general de Admi-
nistracion militar lo siguiente: Teniendo en cuenta la Reina
(9.D.g.) laindispensable necesidad de proporcionar al Tesoro pu-
blico todas las mayores economias posibles sin grave perjuicio
del servicio, ha tenido a bien disponer que en el presupuesto
para el proximo ano economico de 1868 a 1869, se supriman en
el Cuerpo de la Guardia Civil las doce plazas de Comandantes
encargados del mando de la fuerza de Caballeria de dicho insti-
tuto, el cual sera desempenado por los de igual clase que exis-
ten en las provincias donde aquéllos tenian fija su residencia. De
Real orden los traslado a V. E. para su conocimiento, manifes-
tandole al propio tiempo es la voluntad de S. M. que desde lue-
go tenga V. E. presente la alteracion que produce en el personal
del Cuerpo de Guardia Civil al anterior mandato, para que llega-
da que sea la época de su planteamiento pueda llevarse a cabo
con facilidad y ocasionando el menor perjuicio posible a los Co-
mandantes a quienes comprenda. Dios guarde a V. E. muchos
anos. Madrid, 9 de noviembre de 1867. Valencia. Sr. Director ge-
neral de la Guardia Civil (10).

(10) RR.OO.CC. de 1867, pags. 169-170.
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En cuanto a la escala jerarquica se reflejaron algunas modificaciones.
La mas llamativa fue la desaparicion de la denominacién de primeros capi-
tanes para los comandantes del Cuerpo, que pasaron a tomar la de prime-
ros o segundos Comandantes, segun los empleos que en estas clases os-
tentasen (11), aunque en todo caso continuaron como jefes de provincia (co-
mandancias) o de segundos jefes de tercio, como era légico. De igual ma-
nera los segundos capitanes pasaron a denominarse capitanes, dedicados
al mando de las compaiiias, Quiza mas importante todavia fuese el hecho
que motivé la desaparicion en los escalafones de jefes y oficiales de los sub-
tenientes. Este empleo pasaria a ser ocupado en exclusiva para la infante-
ria y Caballeria por los alféreces, hasta entonces al cargo de unidades de
caballeria.

Durante el Sexenio Revolucionario continudé en ascenso el porcentaje
del niumero de mandos con respecto a la plantilla total, alcanzando por vez
primera en 1872 el 5 por 100 que se mantendria hasta el final del periodo,
sin duda, consecuencia de la reorganizacion experimentada por el Cuerpo
en 1871, que como crearia la mayoria de destinos en la Direccion General
para jefes y oficiales. :

Por otra parte, durante 1874, los sucesivos aumentos de 5 de febrero, 30
de junio, 4 de agosto y 26 de septiembre del afo anterior vendrian a supo-
ner un importante incremento en el numero de capitanes y tenientes en la
Peninsula, concretamente veintitrés para los primeros y dieciséis para los
segundos.

La distribucion se vio alterada por la reforma de 1871. De esta manera,
se produjo una nueva distribucion de tercios, al mando de coroneles con la
denominacion de Subinspectores (12) y con un teniente ayudante como se-
cretario. También se nombré un cajero por provincia y un habilitado por ter-
cio, ambos de la categoria de Tenientes, con lo que este empleo se poten-
ciaba cada vez mas en el Cuerpo.

Como la reforma diferencié las comandancias en primera y segunda ca-
tegoria (13), los tenientes coroneles pasaron a mandar las de primera, con
un comandante como segundo jefe, encargado de detall y contabilidad. En
las de segunda seria un comandante el primer jefe, con un capitan como se-
gundo y con analogos cometidos a los comandantes segundos jefes de las
de segunda categoria. Los capitanes, tenientes y alféreces continuaron al
frente de las compafiias, lineas y escuadrones.

En total la reforma de 1871 produjo un incremento de dos coroneles, cin-
co tenientes coroneles, veinte capitanes para jefes de detall, trece para el
mando de las nuevas compafnias, diez tenientes y cuatro alféreces para las
mismas y ayudantes secretarios, mas otros cinco tenientes y tres alféreces
para las mismas y ayudantes secretarios, mas otros cinco tenientes y tres
alféreces para las secciones de caballeria.

(11) Acerca de la jerarquia militar de la Espana decimononica es interesante para su difi-
cultosa comprensién consultar las obras de Conde de Cleonard, «Historia organica de las Ar-
mas de Infanteria y Caballeria espafiolas». Madrid, 1851-1859. A. Vallecillo, «Ordenanzas de
S. M. para el régimen, disciplina, subordinacién y servicio de sus Ejércitos, ilustradas por arti-
culos con las Reales Ordenes expedidas hata la fecha de esta edicion». Madrid, 1850.

(12) Disposicion recogida como Real Decreto de 20 de octubre de 1870, en RR.00.CC.
de interés para la Guardia Civil, de 1870. También es copiosa la bibliografia que hace alusién
a esta reorganizacion, quiza la mas manida sea la de Miguel Gistau, «Historia de la Guardia
Civil», pags. 207 y 208.

(13) Los factores determinantes fueron de tipo economico-social, pero también por el nu-
mero de comparias que tenia cada provincia. Asi las de primera categoria eran las que po-
seian de tres en adelante, y las de segunda, dos companias.
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La escala jerarquica no experimentara alteracion alguna en este dilata-
do periodo, donde los tenientes seguiran representando el mayor numero
de mandos.

Durante el reinado de Alfonso XlI (1875-1886), la homogeneidad sera la

nota caracteristica, con muy escasas variaciones en los porcentajes. El nu-
mero de mandos seguira incrementandose lenta, pero de manera continua-
da, en contraposicion a los porcentajes con respecto a la plantilla, que su-
frird un tenue retroceso, apreciable sobre todo desde 1875 a 1876, afho este
en que aumenta sensiblemente el nimero de oficiales al encargarse la Guar-
dia Civil de la custodia de los montes del Estado por Real Decreto de 7 de
julio.

Otro dato curioso es sefalar que las altas experimentadas en los man-
dos se circunscriben a cubrir unidades determinadas, caracterizadas por cir-
cunstancias especiales del servicio, que las hacian acreedoras a una mayor
atribucion de fuerza. Es el caso de la comandancia de Malaga, que en agos-
to de 1877 ve incrementada la plantilla de oficiales. También es de destacar
en ese mismo ano el importante aumento del numero de tenientes corone-
les, nada menos que tres, debido a crearse dos vacantes en este empleo
en el Centro Directivo. También cabria destacar el estancamiento producido
a partir de 1882, y que demuestra la tranquilidad del periodo que nos ocupa.

En la regencia de Maria Cristina (1887-1902) lo primero que llama pode-
rosamente la atencién es la homogeneidad de que también hace gala el pe-
riodo, en el cual se observa un proceso curioso. Al revés que en el periodo
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anterior, es ahora el numero de mandos el que sube, mientras baja la plan-
tilla total de efectivos. Ello, como es ldgico, permite elevar el nimero de por-
centajes de los mandos con respecto a la plantilla y muy ligeramente por en-
cima del 5 por 100. Estas variables sélo se alteraran cuando en 1899 entre
en vigor la reforma que necesariamente hubo de hacerse como consecuen-
cia de la pérdida de las colonias de ultramar el afio anterior.

Por lo demas, la escala jerarquica tendria una variacién relativamente
destacable: el cambio que en 1891 supuso la aparicion en las escalillas de
jefes y oficiales del empleo de segundos tenientes en lugar de los alfére-
ces (14). Naturalmente realizaron idénticos cometidos a los realizados por
los alféreces. Por anadidura también es menester dejar constancia de que
la distribucion de los mandos respondia a los mismos criterios que en eta-
pas anteriores.

Por ultimo, no podemos finalizar este capitulo sin hacer una referencia
somera al Colegio de Oficiales de Getafe.

En efecto, la formacion de su propia oficialidad representaba ya enton-
ces un largo anhelo en el seno del Cuerpo, tan necesitado de mandos sub-
alternos especializados en materias policiales y de legislacién.

Cuando el 8 de febrero de 1883 se dispone la disolucién de la Academia
General de Toledo y se ordena el establecimiento de las academias espe-
ciales de las distintas armas, la Guardia Civil tiene, por primera vez, la oca-
sion de disponer de su propio Centro para la formacion de parte de su ofi-
cialidad. Adscrito al Colegio de Guardias Jovenes de Valdemoro, cuyo di-
rector también lo seria del futuro Colegio de Oficiales, su reglamento se
aprobara el 22 de junio de 1894, otorgandose la ubicacion del mismo en la
localidad madrilefia de Getafe.

A este Colegio podian optar los sargentos del Cuerpo y también los del
Ejército. Para ellos se reservaban las dos terceras partes de las vacantes
de oficiales, quedando la otra parte para los segundos tenientes de las ar-
mas de Infanteria y Caballeria procedentes de las respectivas academias
especiales.

Una vez anunciada la convocatoria, los aspirantes eran examinados en
las respectivas unidades, y los de la Guardia Civil, en las cabeceras de co-
mandancia. Estos examenes atendian a conocimientos militares y tenian la
caracteristica de pruebas de tanteo. Los suspendidos podian repetir suerte
en Getafe por una sola vez.

Los examenes se realizaban por el tradicional sistema de papeletas, y
constaban de dos partes: militar y cultural, con arreglo al siguiente cuestio-
nario: obligaciones del soldado, cabo, sargento, abanderado, ayudante, sub-
alterno, capitan, teniente coronel y coronel, 6rdenes generales para oficia-
les, instruccion individual y colectiva a pie y a caballo, servicio de guarni-
cion, reglamento y servicio de campana, tratamientos y honores, aritmética,
geometria, geografia, historia universal y de Espana.

El plan de estudios, de dos afos de duracién, se dividia en cuatro se-
mestres, con arreglo al siguiente programa:

Primer semestre: Aritmética, geometria, reglamentos de escuadron vy re-
gimiento de Caballeria, servicio de caballeria en campana, nociones de de-
recho administrativo, geografia militar de Espana, esgrima y equitacion.

(14) Sobre la diferenciacion de la figura del alférez y del subteniente y todo lo relacionado
con estos empleos puede verse la obra de Aimirante, «Diccionario Militar» en sus voces «alfé-
rez» y «subteniente». Madrid, 1869, pags. 31-32 y 1016-1017, respectivamente.



Segundo semestre: Algebra, detall y contabilidad, francés, elementos de
acotaciones, manual y reglamento de tiro, Cédigo Penal militar y procedi-
mientos, dibujo topografico y equitacion.

Tercer semestre: Trigonometria, elementos de fisica, elementos de aco-
taciones, manual y reglamento de tiro, Cédigo Penal militar y procedimien-
tos, dibujo topografico y equitacion.

Cuarto semestre: Topografia, telegrafia militar, conocimientos de mate-
rial de ferrocarriles, fortificaciones de campana, reglamento y Cartilla de la
Guardia Civil, leyes de guerra y dibujo topografico.

Aunque el plan de estudios era apropiado en cuanto a cultura general y
conocimientos militares, descuidaba, en cambio, materias tan fundamenta-
les y de uso diario en la problematica del servicio peculiar como legislacion
de caza, pesca, montes, pasaportes, etc., y Codigo Penal ordinario, aparte
de todas las que tuviesen relacion con la investigacion de delitos, interro-
gatorios, inspeccién ocular, Ley de Enjuiciamiento Criminal, etc. En la prac-
tica no quedaria otro remedio que contentarse con los que conociesen los
reglamentos del Cuerpo y Cartilla, disciplinas indispensables tanto para la
formacion moral como profesional.

La nula efectividad de este Colegio haria que terminase por desapare-
cer en 1903. Detras, sin embargo, quedaba el mérito de ser el primer pre-
cedente de la Academia Especial del Cuerpo.
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