ORGANIZACION Y DISTRIBUCION
GENERAL
DE LA GUARDIA CIVIL
EN EL SIGLO XIX

I. COBERTURA GENERAL DEL TERRITORIO ESPANOL

La Guardia Civil se funda por Real Decreto de 28 de marzo de 1844, cu-
yas deficiencias fueron puestas de relieve por el duque de Ahumada, pri-
mer responsable y alma de la Institucion (1), en un escrito que tituld «<Bases
necesarias para que un general pueda encargarse de la formacion de la
Guardia Civil» (2). El resultado fue el Decreto de 13 de mayo, que es el que
automaticamente pone en marcha al nuevo Cuerpo (3). De inmediato co-
menzo el reclutamiento, y los nuevos guardias fueron concentrados en los
depositos de Vicdlvaro y Leganés, para ser instruidos en el cometido al que
se les destinaba. El periodo de instruccion durd de junio a septiembre de
ese afo. Mientras, los jefes politicos habian confeccionado unos informes
sobre sus distritos acerca de las necesidades del territorio en materia de Or-
den Publico. A la vista de ellos, Ahumada efectua el reparto de sus hom-
bres y organiza los doce tercios peninsulares, cuyas capitales eran Madrid,
Barcelona, Sevilla, Valencia, La Coruia, Zaragoza, Granada, Oviedo, Cace-
res, Pamplona, Burgos y Vitoria. Los tercios de Baleares y Canarias
quedaban en proyecto. Para proceder a la distribucion provincial se hizo el
primer reparto de la fuerza el 25 de noviembre, pero fue modificado, y la
planta inicial quedo definitivamente fijada el 20 de diciembre de 1844.

Organizaciones iniciales del Cuerpo

La distribucion comenzd en el primer tercio por la Real Orden de 20 de
octubre, que destinaba la primera compafia de infanteria a la capital; la se-
gunda compaiiia y un escuadron de caballeria, a la provincia madrilena; la
tercera compaiiia y una seccién de caballeria, a Toledo y provincia; la cuar-
ta de infanteria y otra seccion de caballeria, a la provincia y capital conquen-
se; la quinta y otra seccién montada, a Ciudad Real y su territorio, y la sexta
y ultima seccién de caballeria, a Guadalajara. El 12 de noviembre prestaron
el primer servicio del que tenemos noticia. El 30 de septiembre algunos ofi-
ciales y 60 guardias, procedentes de Leganés, se encontraban ya en Molins
del Rey. En los dias siguientes los efectivos aumentaron, y desde el 18 de
noviembre prestaban servicio en Barcelona capital y alrededores. Tales fue-

(1) Cfr. AGUADO SANCHEZ, El duque de Ahumada. Madrid, 1969.

(2) Pueden consultarse en el Archivo del Centro de Estudios Historicos de la Guardia Civil.

(8) Remitimos a nuestro libro Creacion de la Guardia Civil, Madrid, 1976, donde pueden
encontrarse sobradas referencias a las cuestiones abordadas en estos primeros parrafos.

Por otra parte, no merece la pena que nos detengamos en esta ocasion, en la polémica so-
bre cual es el auténtico decreto fundacional, si el de 28 de marzo o el de 13 de mayo. En cual-
quier caso, desde el punto de vista operativo, el segundo tuvo mayor trascendencia practica.



Con celeridad desacostumbrada en la
época se desplego6 el Cuerpo de Guardias
Civiles por toda la geografia espariola,
prestandose especial atencion a cubrir las
rutas de viajeros y las cabeceras de
partides judiciales, La fuerza se estructurd
en 13 Tercios, segln refleja este mapa de la
organizacion fundacional del Cuerpo.
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12 ESTUDIOS HISTORICOS DE LA GUARDIA CIVIL

ron los inicios del segundo Tercio, que acabaria de completar los efectivos
de sus cuatro companias de infanteria y un escuadrén en lo que quedaba
de ano. El tercer Tercio, destinado a Andalucia occidental, paso la primera
revista de comisario en Alcala de Guadaira, y luego se distribuiria asi: la pri-
mera compaiia de infanteria pasé a Cérdoba; la segunda, a Sevilla; la ter-
cera, a Cadiz, y la cuarta, a Huelva; la caballeria repartio sus efectivos. El
cuarto Tercio recibe tres companias de infanteria y medio escuadron; em-
pezo a prestar servicio a fines de afio en Valencia, Castellon, Alicante, Mur-
cia y Albacete; para entonces, la fuerza estaba al completo. El quinto Ter-
cio, destinado a Galicia, pasa en octubre la primera revista. Su dotacion ini-
cial era de dos companias de infanteria y la mitad de un escuadroén. Con-
centrados, en principio, en La Corufia, se distribuyen después por las pro-
vincias, antes de que estuvieran al completo. El sexto Tercio, con destino a
Aragon (Zaragoza, Huesca y Teruel), tiene su nucleo inicial en Longares,
desde donde se procederia a su distribucién. Sus efectivos eran un escua-
drén y tres comparnias de infanteria, la primera de las cuales salid hacia
Huesca, la segunda cubriria Teruel, y la otra, Zaragoza; el 22 de diciembre
salieron desde la capital de esta Ultima provincia hacia sus emplazamientos
respectivos.

Andalucia oriental era la sede del séptimo Tercio. El 30 de octubre, pro-
cedentes de Leganés y Vicalvaro, sus efectivos se encontraban en la Zubia.
De alli pasaron a Granada, desde donde se repartirian por el distrito: la pri-
mera compania de infanteria, en Granada y provincia; dos secciones de la
segunda y una del escuadroén, en Jaén:; la tercera compania, en Mdlaga; el
resto de la infanteria en Almeria; el resto de la caballeria se distribuiria mas
tarde. El octavo Tercio cubriria las provincias de Ledn, Oviedo, Salamanca,
Palencia, Avila, Valladolid, Zamora y Segovia; sus efectivos, dos companias
de infanteria y una de caballeria, no estarian completos hasta finales de
1844, si bien en octubre paso la primera revista de comisario. Extremadura
iba a ser la sede del noveno Tercio, compuesto por una compania de infan-
teria y medio escuadrén. En los meses finales de afio se procedio a su or-
ganizacion. Navarra, distrito del décimo Tercio, estaba guarnecida por una
compania de infanteria y un cuarto de escuadron. El 18 de noviembre esta-
ban en Pamplona, y de alli se trasladan a Burlada, donde permanecen has-
ta el 7 del mes siguiente, fecha en que regresan a la capital para permane-
cer acuartelados lo que restaba de afio. A principios de 1845 se procedio a
su distribucion.

El undécimo Tercio abarcaba las provincias de Burgos, Logrofio, San-
tander y Soria. Una seccién de infanteria y otra de caballeria, en las dos pri-
meras provincias citadas; las otras dos contarian sélo con una seccion de
infanteria. Hasta principios de 1845 no entr6 en servicio. El duodécimo ter-
cio, el ultimo de la distribucion inicial y el de menos efectivos, se asentaria
en el Pais Vasco; se organizaba por entonces en Vitoria, adonde llegaron
procedentes de Leganés un sargento segundo y cinco guardias. En Vitoria
proseguiria el reclutamiento hasta lograr el completo de la fuerza, una com-
pafia de infanteria y un cuarto de escuadrén. En 1846 se introducen algu-
nas variaciones, cuya importancia hemos puesto de relieve en otro lugar (4).
Aqui solo sefialaremos el paso de la compania que cubria Segovia al octa-

(4} Vid. Creacidn de Ia..., pag. 43. Mas detalles al respecto en pags. 36-45.
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vo Tercio y la iniciacion de los trabajos que culminarian en la constitucién
del decimotercer Tercio, de guarnicion en las Baleares, y cuyos efectivos for-
marian una compania.

Asi quedaban distribuidos los 13 Tercios de la Guardia Civil que refleja-
mos en el mapa correspondiente, donde se observa un mayor equilibrio en
la franja andaluza, levantina, catalana y aragonesa. Los Tercios primero y
octavo son los mas extensos con diferencia, mientras que el décimo, duo-
décimo y decimotercero son los mas pequenos; los tres restantes, quinto,
noveno y undécimo son algo mayores. Tal sera la distribucion que se man-
tenga hasta 1861, afio en que se impone una reestructuracion para adecuar
la Institucion a las nuevas realidades que aconsejan la practica y los pro-
gresivos incrementos de fuerza que la Guardia Civil habia experimentado a
lo largo de estos afos. La Real Orden de 28 de septiembre de 1861 (5) res-
petaba el numero de tercios, pero los distribuia asi:

«Primer Tercio. Se compondra de todas las companias que
cubren el servicio en las provincias de Madrid, Guadalajara y Se-
govia, y un escuadrén de Caballeria. Segundo Tercio. De las que
lo prestan en las de Ciudad Real, Toledo y Cuenca, con un es-

(5) Recopilacion de las Reales Ordenes y Circulares de interés general para la Guardia Ci-
vil, t. XVI, pags. 107-112, Madrid, 1861.
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cuadron de Caballeria. Tercer Tercio. De las compafias que lo
desempefan en las de Barcelona, Gerona, Lérida, Tarragona e
islas Baleares, con dos secciones de Caballeria. Cuarto Tercio.
De las de Cordoba, Sevilla, Cadiz y Huelva, con dos escuadro-
nes de Caballeria. Quinto Tercio. De las de Valencia, Castellon,
Murcia, Alicante y Albacete, con un escuadron de Caballeria.
Sexto Tercio. De las de Pontevedra, Lugo, Corufa y Orense, con
una seccion de Caballeria. Séptimo Tercio. De las de Zaragoza,
Huesca y Teruel, con un escuadrén de Caballeria. Octavo Ter-
cio. De las de Granada, Jaén, Malaga y Almeria, con dos escua-
drones de Caballeria. Noveno Tercio. De las de Valladolid, Za-
mora, Salamanca y Avila, con un escuadron de Caballeria. Déci-
mo Tercio. De las de Oviedo, Leén y Palencia, con un escuadrén
de Caballeria. Undécimo Tercio. De las de Badajoz y Caceres,
con dos secciones de Caballeria. Duodécimo Tercio. De las de
Burgos, Logrofo, Santander y Soria, con un escuadron de Ca-
balleria. Decimotercer Tercio. De las de Vizcaya, Guipuzcoa, Ala-
va y Navarra, con dos secciones de Caballeria.»

Tal es lo que reflejamos en el mapa pertinente. Hay que senalar que en
Madrid prestaba servicio el llamado Tercio Veterano (6), al que también in-
cluimos en dicho mapa. Si comparamos éste con el anterior, los cambios se
nos hacen evidentes en seguida: los distritos de los Tercios primero y oc-
tavo, los mayores en la distribucion inicial, se fraccionan ahora en dos; los
de Vascongadas y Navarra se funden en uno, y las Baleares pasan a de-
pender del de Cataluia. Nos parece, por tanto, la organizacion de 1861 mas
racional y equilibrada que la anterior, con distritos mas homogeneos y si-
milares, sin grandes diferencias. Viene a ser la consecuencia logica de la ex-
periencia acumulada desde 1844 y de la mejor adecuacion de unos efecti-
vos varias veces aumentados. Es la planta que el reinado de Isabel Il lega
al Periodo Revolucionario.

Organizacion bélica y las brigadas de la Guardia Civil

En los momentos finales de la Década Moderada, bajo el Ministerio Ron-
cali (diciembre de 1852-abril de 1853), la Guardia Civil va a conocer una or-
ganizacion para casos de guerra que no tendra ninguna aplicacion practica.
Se pretende articular a la Institucion en batallones y escuadrones de guerra
sin reparar en la indole especial de su servicio. Segun la nueva ordenacion,
los puestos del Cuerpo debian concentrarse en las capitales de provincia y
alli formar las unidades expresadas. Los batallones previstos eran doce, con
una fuerza oscilante entre los 526 hombres asignados al sexto (que englo-
ba el quinto Tercio) y los 926 que correspondian al cuarto (formado por el
tercer Tercio). La infanteria atendia a lo siguiente:

«EI primer Tercio (Castilla la Nueva) se dividia en dos batallones, prime-
ro y segundo; el segundo (Catalufa) constituia el tercero; del cuarto (Valen-
cia) se formaba el quinto; del sexto (Aragon), séptimo; del séptimo (Grana-
da), el octavo; de los octavo y noveno (Castilla la Vieja y Extremadura), el

(6) Cfr. nuestro articulo «Aspectos poco conocidos de los origenes de la Guardia Civil:
Compania de Guardias Jovenes, huérfanos y Tercio Veterano», en Revista Estudios Historicos
de la Guardia Civil, nums. 13 y 14, 1974.



noveno y décimo; del décimo (Burgos), el undécimo, y del undécimo y de-
cimotercero (Navarra, Vascongadas y Baleares), el duodécimo.»

La caballeria se organizaba de un modo similar: «Los dos escuadrones
del primer Tercio habian de constituir los primero, segundo y tercero; los
cuarto y quinto se formaban con los dos escuadrones del tercero y medio
del noveno; el sexto, con el cuarto Tercio; el séptimo, con el sexto: el octa-
VO, con los dos del séptimo; los noveno y décimo, con los dos del octavo y
la seccion del quinto (Valladolid y Galicia); el undécimo, con el décimo (Bur-
gos), y el duodécimo, con las secciones de Navarra y Provincias Vas-
congadas.»

Tambien la fuerza de los escuadrones era muy variable, pues desde los
noventa y cuatro caballos que componian el 12 se alcanzaban los ciento
ochenta y tres que agrupaba el 8.° (7).

Basta reparar un poco en la articulacién dada a las unidades del Cuerpo
para darse cuenta de que su realizacién practica era dificil, ademas de de-
ficiente. En efecto, la desigualdad numérica en efectivos de los batallones
y la lentitud que su organizacion exigia la invalidaban por completo. La prac-
tica vino a confirmar la poca operancia del proyecto, pues cuando se pro-
ducen los hechos de 1854, la Guardia Civil actud segun las circunstancias,
y en ningun momento la superioridad del Cuerpo se planteé la conveniencia

(7) Esta organizacion es censurada por IGLESIA Y CARNICERO, E. de la, Resefia histo-
rica de la Guardia Civil, pags. 99 y ss. Madrid, 1898. Su juicio es seguido por los estudiosos
posteriores de la Institucion; integra y literalmente se encuentra, por ejemplo, en GISTAU FER-
NANDO, M., La Guardia Civil, pags. 194-195, Madrid, 1907.



de proceder a la concentracion de efectivos de acuerdo con estas normas,
segun evidencia la documentacion de aquellos dias.

Suerte pareja corre otro proyecto poco afortunado por su falta de fun-
damento real: la articulacion de unidades de la Institucién en Brigadas.
El proyecto pasa a ser realidad por Real Orden de 27 de junio de 1863:
«Aceptando la Reina... lo propuesto por V. E. —Hoyos, director general de
la Guardia Civil entonces—, se ha servido disponer la creacion del cargo de
Brigadieres subinspectores para la Guardia Civil y formar en su consecuen-
cia con la fuerza actual del Cuerpo cuatro brigadas, que se organizaran de
la manera siguiente: primera brigada, compuesta de la Guardia Civil vetera-
na y del primero, segundo y quinto tercios; segunda brigada, del tercero,:
séptimo, duodécimo y decimotercero. Tercera, del cuarto, octavo y undéci-
mo, y la cuarta, del sexto, noveno y décimo (8).»

Una media tal, sin finalidad de objetivos practicos, no podia mante-
nerse mucho tiempo. La Real Orden de 18 de julio de 1865 dice escue-
tamente: «La Reina... ha tenido a bien mandar queden disueltas las bri-
gadas que existen en el Cuerpo del cargo de V. E., pasando a situacion
de cuartel en el punto que elijan los brigadieres subinspectores que las
mandan» (9). La organizacion en brigadas desaparece, pues, sin pena ni
gloria. Sobre el particular es elocuente el siguiente parrafo, muestra del
juicio general que merecio tal inciativa: «Una de esas medidas transitorias,

(8) Recopilacion..., t. XVIIl, pag. 62, Madrid, 1963.
(9) Recopilacion..., t. XX, pag. 130, Madrid, 1966.
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que a nada util conducian, como no fuera el aumento de destinos para dar
colocacion a algunos de los muchos brigadieres que habia en situacion de
cuartel, fue la divisién de la fuerza del Instituto en brigadas, realizadas en
junio de 1863, para venir a quedar sin efecto dos afos mas tarde, en julio
de 1865» (10).

Ni la organizacion en unidades de combate ni en brigadas contituian
medidas acertadas para un Cuerpo como la Guardia Civil. La primera
queda invalidada por la ausencia de peligro externo, por el aire de con-
jura y estallido imprevisto de pronunciamientos y rebeliones y por la len-
titud de los medios de comunicacion que dificultan la rapida reaccion y
concentracion ante el peligro y la subversion. La segunda, que reflejamos
también en un mapa, es de poca trascendencia por la dispersién habitual
de la fuerza y sélo con un sentido administrativo —aparte de «aligerar» el
escalafon— podia mantenerse, pero como la administracion del Cuerpo era
compleja, reporta un entorpecimiento en definitiva (11).

Reajustes posteriores hasta fines de siglo

Deciamos paginas atras que la reorganizacion de los Tercios, impuesta
en 1861 fue el legado que la época isabelina deja a la etapa historica inme-
diatamente siguiente, que se inaugura con la Septembrina o la Gloriosa, la
revolucion de 1868, que abre uno de los periodos mas agitados de nuestra
historia, cominmente denominado Periodo o Sexenio Revolucionario. A las
muchas alternativas que la Guardia Civil experimenta en su transcurso hay
que anadir una nueva reorganizacion general del Cuerpo, decidida el 9 de
noviembre de 1870, pero cuya aplicacion practica deberia retrasarse hasta
el 1 de julio del afo siguiente, fecha en que comenzaria a aplicarse la
reforma (12).

La iniciativa de la reforma parte de la superioridad de la Guardia Civil Y,
en consecuencia, por una parte, del deseo de mejorar la eficacia del Cuer-
PO, y por otra, distribuir mejor los efectivos, especialmente los del aumento
que por entonces se acordaba. En efecto, desde la Guardia Civil se plantea
«La reforma que la practica viene aconsejando conveniente se introduzca
en la organizacion del Cuerpo atendida su fuerza actual y distribucién terri-
torial, que tienen los Tercios». La propuesta tiene eco inmediato en el Mi-
nisterio, que la presenta al general Serrano, entonces Regente del Reino y
sera aprobada: «En su vista y considerando de necesidad se facilite la mas
expedita accion del servicio en la preferente relacion de los jefes principa-
les con los de provincia, compafia, seccidn y puesto, proporcionando las
nuevas obligaciones de todos bien distribuidas para la mayor e incesante vi-
gilancia que requiere el bien del servicio y sostenimiento de la mas severa

(10) IGLESIAY CARNICERO, op cit., pag. 168; también refleja fielmente este parecer GIS-
TAU, op. cit., pag. 204.

(11) Vid. Creacion de la..., pags. 53-56.

(12) Como todas las disposiciones de interés para la Guardia Civil, la orden que implan-
taba la reforma se puede consultar en las publicaciones especificas de la Institucion (Recopi-
lacion, Diarios dedicados al Cuerpo, etc.) Sin embargo, para el lector, su consulta mas facil
esta en el tomo Il de la reciente Historia de la Guardia Civil, de F. AGUADO SANCHEZ, péags.
330-331, donde se inserta literalmente junto con otras disposiciones igualmente interesantes.



disciplina, necesaria en el Cuerpo, cuya fuerza normalmente se halla frac-
cionada, S.A. se ha dignado aprobar la reforma de organizacion propuesta
en dicho proyecto, que no principiara a regir hasta el primero de julio de
1871»

Desde el momento en que se aprobaba la nueva organizacion hasta la
fecha en que deberia ponerse en marcha, la Direccion General de la Guar-
dia Civil se encargaria de planificar la reforma, tarea en la que deberia ajus-
tarse a las once condiciones que le imponia el Ministerio. La novena de esas
condiciones o bases prevé un aumento de efectivos, hecho que incide igual-
mente en la necesidad del reajuste que se propugna: «Se aumentaran trece
Compafiias y cinco secciones de caballeria sobre el numero de las que hoy
tiene el Cuerpo, dentro de las fuerzas de dotacién que le esta marcada.»

Las dos primeras bases se refiere al mando superior de los Tercios. Una,
suprime «las planas mayores de los Tercios, a excepcion del 14, que con-
tinuara con la misma organizacion que tiene en la actualidad»; otra, la se-
gunda, establece que los jefes supremos de los Tercios se denominaran en
el futuro coroneles subinspectores. La tercera nos revela el objetivo de la
reforma: «Equilibrar en cuanto sea posible su extension territorial y fuerza
a ellos consignada.» Para ello se establece una gradacion en importancia
de las provincias, segun el siguiente criterio: «Las cuarenta y ocho provin-
cias en que esta dividido el territorio de la Peninsula e islas Baleares seran
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declaradas para este objeto de primera clase las que tengan tres compa-
fias en adelante, o dos y la fuerza de un escuadron; de segunda, las que
cuenten menos de tres, y de tercera, las de una sola compainia, sin que nin-
guna de éstas exceda de 140 plazas ni tenga menos de 80.» Ni que decir |
tiene que la categoria de las provincias estaba en relacién con el mando su-
premo dentro de ellas, y asi, la jefatura de las provincias de primera clase
corresponderia a un teniente coronel y en ellas habria un comandante en-
cargado de la contabilidad y del detall; en los otros dos tipos de provincias,
los jefes serian comandantes, y los responsables del detall, capitanes de
compania, los que tuvieran su residencia en la capital de las referidas
provincias.

Luego la orden se extiende en unos reajustes que afecta al orden inter-
no, como son: que se le asigne a los coroneles subinspectores un ayudan-
te, de la clase de tenientes; la creacion de un cajero por provincia y de un
habilitado principal por Tercio, todos también de la clase de tenientes; la
fuerza de la caballeria —segun se habia ordenado en 24 de enero de 1869—
se subdividira en secciones con menos de 25 caballos y mas de 15, que se
distribuiran por las provincias; cuando tres o mas secciones se relinan en
una provincia constituirdn un escuadron, que sera mandado por un capitan;
se aumentaban «dos coroneles subinspectores con destino al décimo y un-
decimo Tercios: cinco tenientes coroneles para el completo de 18, que son
las provincias de primera clase; 20 capitanes para el cargo del detall en igual
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numero de las de segunda; 13 mas para el mando de las nuevas companias
que han de formarse; 10 tenientes y cuatro alféreces con destino a las mis-
mas y de ayudantes secretarios de los subinspectores, y cinco tenientes y
tres alféreces para las nuevas secciones de caballeria», cuyos sueldos se
incluirian en el presupuesto del afo siguiente. Presupuesto en el que tam-
bién se preverian y consignarian las siguientes cantidades: «7.200 pesetas
para escritorio de 18 oficinas en las provincias de primera clase, a 400 cada
una; 6.000 para idem de 20 de segunda clase, a 300; 2.500 para idem de
10 de tercera, a 250; 3.913 habilitados principales de los Tercios, a 300; 300
para el habilitado del decimocuarto tercio, quedando, por consecuencia de
esta medida, sin efecto la gratificacién de escritorio de 1.080 pesetas, que
se mandaba acreditar en 22 de septiembre ultimo a los comandantes se-
gundos jefes del décimo y undécimo Tercios.»

La orden se cerraba con la autorizacién de proceder a los nombramien-
tos necesarios y previstos, especialmente el de los dos empleos de coro-
nel. El hecho de que la reforma partiera de la propia Guardia Civil y que ella
fuera la que expusiera los criterios «técnicos» y profesionales a los que de-
beria cefirse, asi como su aprobacién, explican que el contenido de la or-
den que decide llevarla a la practica se centre casi exclusivamente en cues-
tiones de caracter administrativo para regular adecuadamente la nueva plan-
tilla que presentaria la Institucion algunos meses mas tarde.

Si nos fijamos en el mapa que hemos confeccionado al efecto, compro-
baremos que no hay ninguna modificacion espectacular en la distribucion
territorial de los Tercios. En realidad, solo hay un cambio: la incorporacion
de la provincia de Huelva al undécimo Tercio, desgajandola del cuarto, al
que hasta entonces pertenecia. En los demas casos, todo seguia igual y no
habia variacion. En consecuencia, las verdaderas dimensiones de esta re-
forma habra que buscarlas en la distribucion de efectivos, extremo que se
puede comprobar en la parte destinada a los efectivos dentro de este mis-
mo volumen. Tal circunstancia nos hace pensar que en 1861 se alcanza un
nivel aceptable en lo que al numero y distr ibucion territorial de los Tercios
respecta y que es la distribucion interna de los efectivos y el equilibrio
interprovincial el aspecto que es susceptible de mejora. Por eso, los incre-
mentos de efectivos de la Guardia Civil no se traducen en la creacion de nue-
vos Tercios, sino que se incorporan a los ya existentes, reforzando aque-
llos puntos de la cobertura territorial nacional que se consideran mas nece-
sarios, bien por su fragilidad, bien por su vulnerabilidad, bien por los niveles
de delincuencia alcanzados en algunas zonas (13).

Y esta sera la tonica, practicamente, hasta fines del siglo XIX. Los efec-
tivos de nueva creacion se incorporaron al Cuerpo dentro de la distribucion
organica existente en la Guardia Civil en ese momento, de manera que ha-
bra que esperar hasta 1898 para encontrar cambios verdaderamente impor-
tantes en este terreno. Ello le confiere a esta reforma una importancia simi-
lar a la de 1861, las dos mas importantes con mucho —al menos a nuestro
juicio— en nuestro siglo pasado. La razon de esos cambios, de la «nove-
dad» de la reorganizacion de 1898, nos parece que radica en que la Guar-
dia Civil habia adquirido ya el suficiente niumero de individuos para la orga-
nizacion territorial existente hasta esa fecha y que ahora, con los aumentos

(13) Sobre los referidos niveles delictivos y algunos mecanismos del delito, véase nuestro tra-
bajo: La delincuencia contempordnea. Aproximacion a la delincuencia isabelina, Granada, 1983.
Una gran profusion de graficos acompana los diversos aspectos tratados.
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previstos para 1898-99 podia pensarse en una fragmentacion de algunos
Tercios, cuyo territorio se reduciria y, por tanto, podria ser controlado me-
jor por los servidores del orden y de la seguridad.

La reorganizacion de 1898 se decide «como consecuencia del aumento
de fuerza de la Guardia Civil en el afio econémico de 1898-99, y de acuerdo
con lo propuesto a este Ministerio por el director general del Cuerpo, con
fecha 20 de junio», segun se lee en la Real Orden de 1 de julio del afo que
nos ocupa (14). El contenido de la orden en cuestion se refiere, basicamen-
te, a los reajustes que entrafian dicho incremento y la reorganizacion. En
este sentido los dos articulos fundamentales son el 2.°y el 3.°. Aquél dice
asi: «Creados dos nuevos Tercios en la Peninsula, como resultado del au-
mento y reorganizacion del Cuerpo, se le asignaran conforme expresa di-
cho cuadro organico, los nimeros 17 y 18; pasando a tomar los de ultra-
mar, en el orden correlativo que hoy tienen, la siguiente numeracion: los de
Cuba, 19, 20 y 21; 22, el de Puerto Rico, y 23, 24 y 25, los de Filipinas» (15).

El otro articulo al que nos referimos contiene lo que sigue: «La coman-
dancia de Canarias sera exenta, como la de Baleares, y se organizara en
Santa Cruz de Tenerife sobre la base de la actual Compaiiia y seccion mon-
tada de guardias provinciales de aquel distrito, a las que sustituira en el ser-
vicio especial que les estd encomendada.» En el plano econémico precisa:
«Todos los gastos que origine la seccion suelta de caballeria, se aplicaran
a los créditos consignados para la guardia provincial, formando extracto se-
parado, hasta tanto se incluya aquélla en el correspondiente capitulo del pre-
supuesto de otro afio economico.» Y concluye: «La plana mayor de dicha Co-
mandancia tendra su residencia en aquella capital, y la cabecera de la Com-
pania se establecera, una vez organizada, en Las Palmas de Gran Canaria.»

Los dos articulos siguientes se mueven en la misma linea; uno nos ha-
bla de que «para prestar el servicio peculiar del Instituto en la plaza de Ceu-
ta, se crea una seccion analoga a la de Melilla, dependiente de la Coman-
dancia de Cadiz». El otro, bastante mas largo, organiza la caballeria del
Cuerpo «en escuadrones, subsistiendo Unicamente, por razones especia-
les, las secciones sueltas de Tarragona, Corufa, Baleares y Canariasy, lo
que no impide que «si las atenciones del servicio lo exigiesen, se destaca-
ran y distribuiran por puestos las secciones que fueren necesarias, dentro
siempre de los respectivos Tercios». Del resto de la orden podemos pres-
cindir. Se refiere a reajustes internos de la caballeria y alguna otra conside-
racién que no nos interesa demasiado en este momento. Por entonces, la
Guardia Civil contaba con 14.679 individuos de tropa que se aumentaban
con 3.461, lo que da un total de 18.140, de los que 16.536 eran de infanteria
y los 1.604 restantes, de caballeria.

Si comparamos la distribucion de Tercios de 1871 con la que ahora nos
ocupa, veremos que los cuatro Tercios que ésta tiene de mas respecto de
aquella se crean en la costa mediterranea y atlantica meridional del pais. Es
decir, Cataluia, hasta ahora sede de un solo Tercio, tendra dos: lo mismo
ocurre con Valencia y Andalucia, que se la repartian dos Tercios y una pro-
vincia se incorporaba al de Extremadura, en adelante sera la sede de cua-

(14) Se puede consultar su texto, entre otras fuentes, en Boletin Oficial del Cuerpo, de 8 de
julio de 1898.

(15) Nos ocupamos en estas paginas de la Guardia Civil en Espana. La de ultramar sera tra-
tada en otra ocasion, razones de espacio imponen prescindir de ella, pues, de lo contrario,
este volumen se alargaria en exceso.



tro Tercios. En definitiva, toda la reforma se concentra en un espacio geo-
grafico concreto, posiblemente por la tension social y la conflictividad exis-
tente en la zona, cuyo origen responde a causas diferentes, pero que se ma-
nifiesta de una manera similar: la actividad delictiva. Corregirla o evitarla tal
vez sea la razon Ultima del reajuste que acabamos de glosar y que refleja-
mos, como los anteriores, en el correspondiente mapa.

Algunas consideraciones sobre la distribucion de la Guardia Civil

Vistas las modificaciones fundamentales que presenta el reparto de los
Tercios de la Guardia Civil por la geografia espafola, parece deducirse cier-
ta fijeza en la plantilla, lo que significa que la primera distribucion estaba tan
bien pensada y resulto tan operativa que no hubo necesidad de cambiarla,
sélo de retocarla y adaptarla al paso del tiempo. En efecto, la primera dis-
tribucion esta apoyada en la vigencia histoérica de la singularidad de ciertas
regiones, como Catalufia, Navarra, Pais Vasco, Galicia, Extremadura y Ara-
gon, a las que se asigna un tercio, lo mismo que a Baleares; los otros seis
se reparten por los espacios vacios entre los ya nombrados: Andalucia re-
cibe dos tercios, Valencia y Murcia comparten otro, lo mismo que el centro
de la Peninsula; Asturias y Leon comparten otro, y el restante se ubica en
Santander y parte de Castilla la Nueva.

Pues bien, pronto Baleares pierde su Tercio y se incorpora al de Cata-
luha, que permanece inalterado hasta 1898, afio que marca el inicio de un



nuevo periodo, como sabemos, para Catalufia en lo que respecta a la dis-
tribucion de la Guardia Civil, al ser atendida por dos Tercios. También se fu-
sionan pronto en un solo Tercio Vascongadas y Navarra y asi, juntas, per-
maneceran hasta después del periodo que estudiamos aqui. En cambio, Ga-
licia, o mejor el tercio que cubre Galicia mantiene a lo largo de todo el siglo
la estructura inicial. Otro tanto sucede con el de Aragdn y con el de Santan-
der, Burgos, Logrono y Soria. En los demas casos se mantienen las coor-
denadas fundamentales de la primera distribucion, pero reajustandolas a las
exigencias que en cada momento se presentan al Cuerpo y que son las ver-
daderas causas de la reforma y del incremento de efectivos.

Por ello, vemos que no hay grandes cambios hasta finales de siglo y aun
entonces es claramente constatable como todavia perviven tendencias an-
teriores. Como hemos dicho, en 1898 se rectifica toda la franja litoral desde
los Pirineos hasta Huelva, incrementando el nimero de Tercios en ella des-
tinados, ademas de declarar a Baleares y Canarias «exentas» y organizar-
las como tales. Pero lo mas singular de la reorganizacion de fin de siglo XIX,
quiza, sea el caso de Andalucia, convirtiéndose asi en el territorio con ma-
yor numero de Tercios y con la circunstancia de que dos de ellos no pre-
sentan continuidad geografica, pues las provincias de Almeria y Malaga
constituyen el 16, y Cadiz y Huelva —que sd6lo se rozan en un extremo—



ORGANIZACION Y DISTRIBUCION GENERAL DE LA G. CIVIL EN EL SIGLO XIX 25

forman el 18. Los altos indices delictivos que arroja Andalucia son el factor
explicativo —a nuestro juicio— que subyace en el fondo de la cuestion y
marca el porqué de esa distribucion.

En resumen, podemos pensar con fundamento que desde el principio,
la distribucion de la Guardia Civil se hace con unos criterios que vienen apo-
yados en el legado historico de la monarquia y en las necesidades que el
Estado tiene, necesidades que se quieren cubrir sin alterar innecesariamen-
te la vigencia de la tradicién. Sin embargo, estos criterios solamente resul-
tarian eficaces si la distribucién interna de los efectivos de cada Tercio era
la adecuada, y en este orden la cuestion fundamental y el objetivo primor-
dial no es otro que dar a los puestos el emplazamiento adecuado para que
sus componentes puedan cumplir eficazmente con las misiones que se les
encomienda y que no son otras que las propias del Cuerpo y que la Guar-
dia Civil tiene prescritas en sus reglamentos. En suma, la distribucion ge-
neral debe tener su correlato en la distribucion de los puestos y en la cons-
titucion de las lineas.

Il. DISTRIBUCION INTERNA POR TERCIOS DE LOS EFECTIVOS
DE LA GUARDIA CIVIL

El dispositivo territorial de la Guardia Civil descansa en tres células fun-
damentales: Puesto, Linea y Comandancia. El Puesto es la de menos efec-
tivos y la mas operativa; reside en un pueblo o lugar estratégico y sus com-
ponentes actuan sobre un territorio determinado que constituye el entorno
de su emplazamiento y desde el que establece contacto con los puestos ve-
cinos. El adecuado funcionamiento de tales puestos y la coordinacion entre
ambos viene establecida por la jefatura de la Linea, la unidad inmediatamen-
te superior que tiene una ubicacion regional o comarcal. Varias lineas inte-
gran una Comandancia, cuya residencia suele ser la capital de provincia, y
funciona como motor transmisor de las drdenes de la superioridad del Cuer-
po y se responsabiliza del correcto cumplimiento de las mismas en su
distrito.

Nos parece obvio destacar la novedad que semejante distribucion supo-
nia en el panorama de la seguridad publica espanola, pues los precedentes
que pueden alegarse en este sentido (16), quedan ampliamente superados
al aplicarse en una escala y dimensiones sin precedentes: nunca sobre el
pais se habia establecido de manera permanente una reticula semejante.

La vigencia de la organizacion interna de los Tercioss —que se mantie-
ne hoy— puede interpretarse como la mejor demostracion de que la efica-
cia lograda con la articulacion en puestos, lineas y comandancias se ha con-
siderado siempre como la mas idénea y apropiada a la naturaleza de la
Guardia Civil, lo que nos evita insistir en este punto y creemos suficiente de-
tenernos en dos momentos tan solo para poner suficientemente de relieve
los criterios aplicados sobre el particular y evidenciar las tendencias segui-
das. Esos dos momentos son: uno, el que se logra en los anos fundaciona-
les; las circulares emitidas por la Inspeccion o Direccion General nos des-
cubren los criterios aplicados y su alto grado de acierto, pese a la «preco-
cidad» de su aplicacion. Otro, el existente a finales del siglo XIX, con el que

(16) Los mas claros proceden de los Mozos de Escuadra Catalanes, estudiados por Nuria
SALES.
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horquillamos el periodo histérico en que nos movemos. La confrontacion en-
tre uno y otro nos permitira percibir el inicio y la conclusion del proceso.

Criterios de la distribucion de efectivos.

El reparto de los componentes de la Guardia Civil por las provincias
atiende a tres directrices basicas: que todos los pueblos del reino estén ads-
critos a los puestos, que se cubran las cabezas de partido y que la disemi-
nacion no conduzca a la atomizacioén. Se pretendia tener asi una_disposi-
cion adecuada a la indole del servicio que se iba a prestar.

Dentro de estas directrices tenemos la circular de 20 de noviembre de
1847 que traslada la orden gubernamental de que en dos meses como maxi-
mo deberian estar cubiertas las cabezas de partido. Para ello, los jefes de
los Tercios prepararian la eleccién de los que serian jefes de Puesto en ta-
les poblaciones y buscarian las casas-cuarteles que reunieran las condicio-
nes requeridas (17). Sin embargo, el plazo establecido pasaria sin que se cu-
brieran las cabeceras de partido, porque en la circular de 23 de junio de
1849 vuelve a recordarse la necesidad de cubrirlas con puestos estables
del Cuerpo (18), recomendacion igualmente infructuosa, como veremos mas
adelante.

La iniciativa y las observaciones directas de los jefes de Tercio tienen
un valor indiscutible para el mejor rendimiento de la fuerza.

Ahumada asi lo considera y esta dispuesto a aprovecharlas, especial-
mente en el reparto de efectivos, y de aqui que el 24 de octubre de 1850
autorice a estos jefes a comunicar a la inspeccion cuantas observaciones
crean necesarias y oportunas para una menor distribucion de la fuerza en
las regiones de su mando (19). Pese a tales informes, la preocupacion fun-
damental —cubrir las cabeceras de partido—, no habia desaparecido en
1851, aunque la solucion estaba proxima; el 9 de septiembre de ese ano,
en una circular dirigida a los comandantes de provincia, les recomienda a
cada uno que:

«.. procurandose todos los datos de los Juzgados de Prime-
ra Instancia de esa provincia, que todos tienen la relacién apro-
bada por S. M. de los puestos que comprende su jurisdiccion,
de subdividir todos los pueblos que componen, de modo que no
haya uno que esté afecto a algunos de los puestos del Cuerpo
Y, por consiguiente, sujetos en el servicio de su demarcacion.
Para llevar a cabo tan interesante trabajo es preciso que dicha
subdivision la haga V. con todos los datos necesarios para que
los puestos lleven este cargo con la mayor regularidad y legali-
dad posible.— En cada Partido ademas de la cabeza de él, que
en 1.° de enero quedaran cubiertas las pocas que en el dia no
lo estan, puede decirse que casi no hay un partido en toda Es-
pafa que no tenga cubierta la cabeza con un Puesto del Cuer-
PO, y, por consiguiente, por todos los puestos que se hallen den-
tro de cada Partido a excepcion de los situados en las lineas de
caminos Reales si no hay una necesidad imprescindible de ella,

(17)  Recopilacion..., t. Il pags. 207-208, Madrid, 1847.
(18) Recopilacion..., t. IV, pags. 254-255, Madrid, 1848.
(19) Recopilacién..., t. V, pags. 172-173, Madrid, 1860.
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debera hacerse la demarcacion y distribucion. De este trabajo
me dara cuenta... En la tablilla de cada Puesto se fijara una re-
lacién comprensiva para el servicio y que deben visitar en el tér-
mino que se les prescribe» (20).

Como en adelante no volvemos a encontrar insistencia sobre el particu-
lar, hay que suponer que las cabeceras de partido quedaron cubiertas, fi-
nalmente, por puestos de la Guardia Civil, y que ello tendria lugar en torno
al 1 de enero de 1852.

El numero de individuos en cada Puesto no podia ser nunca inferior a
cinco, pero Ahumada, en su circular de 13 de junio de 1851, pregunta a los
comandantes de provincia si seria posible y conveniente la existencia de
destacamentos con solo cuatro hombres, caso de que la geografia del lu-
gar y del numero y caracter de los naturales lo permitiese; inquiere igual-
mente si seria oportuno que todos los hombres existentes en un Puesto fue-
sen de la misma arma o de ambas y si en los caminos reales o terrenos lle-
nos convendria montar los cuarteles con una pareja de infanteria y el resto
de caballeria (21). No sabemos como se resolverian estos interrogantes,
pero por la documentacion posterior se puede afirmar que los puestos de
cuatro hombres serian excepcionales, y que a la solucién mixta del montaje
de los puestos se llegaria en poblaciones de cierta importancia, bien por

(20) Recopilacion..., t. VI, pags. 121-123, Madrid, 1861.
(21) Recopilacion..., t. VI, pags. 108-109.
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sus habitantes, bien por su emplazamiento, bien por las circunstancias es-
peciales que concurrieran en cada una de ellas.

El caracter eminentemente rural, la dispersion necesaria de la Guardia
Civil, originan la preocupacion constante de mantener en las capitales de
provincia solo el numero de guardias suficientes para atender las cuestio-
nes del servicio en las proximidades de los cascos urbanos. Con esta preo-
cupacion, Ahumada se dirige al Gobierno el 9 de noviembre de 1847 para
que determine por Real Orden la cantidad de hombres que cada capital pro-
vincial debe poseer. Las razones que mueven al Inspector general de la
Guardia Civil en esta peticion son basicamente dos: la necesidad de man-
tener en servicio a todos los hombres por ser aun escasos para cubrir los
diversos cometidos y que la Institucidn no se convirtiese en una fuerza ur-
bana, pues ademas de perder su caracter rural dejaria sin cumplir la mision
especifica que se le encomienda y para la que es creada. Al dirigirse al Go-
bierno, Ahumada adjunta una relacion de la cabeceras de provincia y el nu-
mero de hombres y caballos que a cada una deberia corresponderle; la Real
Orden de 12 de noviembre de 1847 le da valor definitivo a dicha distribu-
cion (22), en la que Madrid arroja el contingente mayor, seguida de Barce-
lona, el otro nucleo urbano. La mayor o menor importancia de los efectivos

(22) Recopilacion..., t. I, pags. 130-132. No merece la pena que la recojamos aqui, pues va-
rié con los sucesivos aumentos de fuerza.
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asignados esta en razén directa con la poblacién de cada capital y, en al-
gunos casos, se atiende también al marco circundante, como ocurre con Se-
villa, Zaragoza, Cordoba y Malaga.

Hasta 1854 no se hace publica la relacién global de los puestos estable-
cidos en cada Tercio, relacion incompleta por cuanto faltaban en ella dos ter-
cios, cuya distribucion no se publica hasta dos afos después (23). Es la pri-
mera relacion de esta indole que hemos encontrado y la unica del reinado
de Isabel I, lo que nos hace pensar que por entonces la superioridad de la
Guardia Civil considero que la Institucion habia logrado la distribuciéon mas
idénea en relacion a la geografia del pais, a los indices delictivos de cada
provincia y a los efectivos que poseia el Cuerpo. Asimismo, pensamos que
éste hasta entonces debid tropezar con inconvenientes de asentamiento
que imprimirian a algunos puestos cierto aire de provisionalidad. Una vez
subsanados tales inconvenientes, la Direccion General pudo considerar que
los objetivos perseguidos estaban cubiertos y que la Guardia Civil habia lo-
grado su plantilla mas adecuada. El hecho de que en los afos siguientes no
aparezcan ninguna otra relacion similar, nos inclina a creer que tuvo una
gran fijeza y que fue la falsilla basica sobre la que se introducirian las mo-
dificaciones posteriores, todas ellas de tan poca entidad que no fue nece-
sario una nueva publicacion. En resumen, nos inclinamos a creer que esta-
mos ante la distribucién que sienta las directrices generales de la ubicacion
de la Guardia Civil para el futuro.

Tal ubicacion es la que recogemos en los mapas confeccionados al efec-
to, donde reflejamos lo fundamental de la articulacion de la Guardia Civil.
Ya hemos sefalado cuales eran las jefaturas de tercio, por lo que no las dis-
tinguimos en los mapas. Directamente relacionadas con ellas estaban las je-
faturas de compafias y escuadrones, cuyos asentamientos eran las capita-
les de provincia, que si las reflejamos con signo especifico; dichas jefaturas
se conectaban con las jefaturas de linea, que también destacamos y de las
cuales dependen los puestos correspondientes, a los que asignamos el sig-
no mas simple. De acuerdo con estas relaciones de dependencia, las jefa-
turas de linea se colocaron en los nucleos habitados mas importantes de
las zonas y guardaban una posicidon mas o menos equidistante de los pues-
tos de su dependencia. Las formas que adoptaban eran tres: radial (cuando
la jefatura de linea estaba en el centro de los puestos que se reparten en
su inmediacion por los cuatro puntos cardinales: con ello, se tendia a con-
trolar no solo las vias de comunicacion, sino también toda una zona), angu-
lar (la jefatura de linea se situaba en el vértice del angulo imaginario que for-
maban los puestos y la jefatura de la que dependian; sus objetivos son si-
milares a la anterior) y lineal (los puestos formaban una linea mas o menos
recta, y su jefatura se encontraba emplazada aproximadamente en el cen-
tro de la misma; en este caso, se advierte una preocupacion preferente por
cubrir una via de comunicacion, a no ser que la orografia del terreno impu-
siera la localizacién urbana y con ella la ubicacién de la Guardia Civil). En
cuanto al numero de puestos, lo habitual era que una linea la compusieran
tres o cuatro, las de dos eran escasas, como las de seis; las de cinco pues-
tos, algo mas numerosas. Eso es lo que se comprueba facilmente en los ma-

(23) Tales relaciones se publicaron en el segundo trimestre de dichos afios en El Mentor del
Guardia Civil, uno de los periddicos dedicados al Cuerpo y de los mas utiles para el estudioso
de esta Institucion, en particular, y del periodo, en general.



30 ESTUDIOS HISTORICOS DE LA GUARDIA CIVIL

pas de cada tercio, donde queda reflejada la organizacion de las lineas y el
numero de puestos que la Guardia Civil tenia en cada distrito.

En el mapa correspondiente se observa la gran concentracion de la pro-
vincia de Madrid, seguida de Segovia; en las demas provincias hay una dis-
posicion predominante al hilo de las vias ruteras, que deja amplios claros
en el oeste y sur de Guadalajara, noroeste de Cuenca, oeste de Ciudad Real
y suroeste de Toledo. En el mapa siguiente queda de relieve el xabandono»
de la montafa y la concentracion en la llanura y costa, con predominio de
puestos en Lérida y Gerona. En Andalucia occidental (vease el mapa) hay
un mayor equilibrio en la distribucion, a lo que contribuye decisivamente la
bondad orografica y la naturaleza del habitat. Lo mismo cabe decir del cuar-
to Tercio (vid. el mapa que lo representa), aunque la provincia de Albacete
y, mas aun, la zona de Valencia limitrofe con ésta y el suroeste de Murcia
no tienen la misma intensidad de cobertura que la franja que va desde el nor-
te de Castelldn hasta el sur de Alicante. En Galicia (vid. el mapa), también
de distribucion homogénea, hay mas asentamientos, relativamente, en las
provincias meridionales, correspondiendo a Lugo los claros mas abundan-
tes. El mapa que sigue evidencia el trazado de la carretera principal que cru-
za Aragon por Zaragoza de este a oeste, y los derroteros de los pasos de
las cordilleras, cuya situacion resalta también el emplazamiento de los
puestos.
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En Andalucia oriental (véase mapa) se comprueba el caracter determi-
nante que tiene al respecto Sierra Nevada en la provincia de Granada; en
las demas, la costa, las sierras proximas y los pasos de las mismas impo-
nen la ubicacion de los puestos. La montana también es decisiva en las pro-
vincias de Ledn y Asturias (véase el mapa); en las otras, del octavo tercio,
se transparenta el trazado rutero, como en Avila, Valladolid y Palencia; en
general, se advierte una mayor cobertura de la mitad este, si consideramos
el distrito del tercio dividido en dos franjas de norte a sur. Extremadura
(como se ve en el mapa de esta region) es una de las zonas de reparto mas
homogénea y donde los puestos distan mas entre si: las peculiaridades del
asentamiento humano y la cuantia de los efectivos del Cuerpo pueden ser
las razones fundamentales de su explicacion. Navarra presenta también un
reparto muy equilibrado —a excepcion de la zona pirenaica—, sin descui-
dar las vias de comunicacion, como ocurre en Burgos y Logrofo (asi lo do-
cumenta el mapa correspondiente), las dos provincias mas abundantemen-
te cubiertas del 11 Tercio, en el que Soria es la que mas claros presenta,
cosa logica en funcion de su situacion geografica y de su numero de habi-
tantes. El Pais Vasco (Tercio 12) presenta un claro predominio de las lineas
radiales, en una distribucion no muy densa, pero equilibrada. En cuanto a
Baleares, en Menorca solo hay dos puestos, y Mallorca cuenta con una co-
bertura apropiada a sus necesidades de entonces (24).

Organizacion interna de los Tercios
en fin de siglo

Lo laboriosa que nos resultd la tarea de reconstruir y ubicar los puestos
y lineas de la Guardia Civil en el periodo inicial de su historia, contrasta con
la facilidad que hemos tenido para reconstruir la fisonomia interna de los
Tercios a fines del ochocientos, gracias a un atlas del que se conserva un
ejemplar en la Direccion General del Cuerpo (el unico que hemos sido ca-
paces de encontrar); desgraciadamente, su estado de conservacion no es
bueno, se han extraviado las paginas iniciales y con ellas el nombre del au-
tor y demas datos editoriales, aunque todo hace suponer que fue editado
entre 1890 y 1898. Los datos que encierra son tan minuciosos como actua-
les para la fecha en que se publico.

La distribucién por tercios que nos presenta el atlas es una intermedia
entre la de 1871 y la de 1898, establecida en 1880, en donde lo mas desta-
cable es la separacion de las Baleares del tercer Tercio para incorporarse

(24) Muchos de los lugares que figuran en las relaciones que nos sirven de base han des-
aparecido o decaido hasta el extremo de ser muy problematica su ubicacion; otro elemento per-
turbador es la diferente grafia que presentaban entonces y la usual actualmente de no pocos
de ellos, que en ocasiones nos hizo dudar de si tal diferencia respondia a la realidad o era
error del realizador de las referidas relaciones, duda que no hemos podido resolver totalmen-
te; pero como el obstaculo no era invencible, hemos preferido respetar la grafia original.

Los mapas los hemos confeccionado a partir del contenido de las hojas del Atlas nacional
de Espana, (Instituto Geografico Nacional), Madrid, 1965, y como no todos los lugares de la
relacion que ocupa figuraban en él, recurrimos a los mapas topograficos de Espana, con los
que acabamos de resolver los problemas, practicamente, y creemos haber logrado una ubica-
cién de los puestos de la Guardia Civil con un margen de error —si existe— totalmente
despreciable.

Las relaciones que nos han permitido estas reconstrucciones estan en diversos numeros
de El Mentor del Guardia Civil publicado en 1854, 1856.

Un avance de estas péaginas dimos en nuestro trabajo: «Ubicacion geografica inicial de la
Guardia Civil», en Cuadernos de Historia Moderna, Contemporanea, |, pags. 83 y ss., 1980.
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al quinto, que pierde Alicante para constituir con Murcia y Albacete el 15.
No nos hemos detenido en esta redistribucion por carecer de importancia,
a nuestro juicio, si se compara con la que le precede y le sigue. Si aqui alu-
dimos a ella es porque sobre su planta se realizo el atlas que comentamos,
auténtica pieza clave para conocer la distribucién de la Guardia Civil en los
ultimos afos del siglo XIX, asi como sus expectativas de crecimiento, posi-
bilidades de actuacién y algunas de sus realidades internas perceptibles de
otra manera.

En efecto, la publicacion que nos ocupa dedica dos hojas a cada pro-
vincia, una con el mapa de la misma y otra con un interesante conjunto de
datos numéricos. Las que llevan el mapa incluyen dieciséis signos conven-
cionales: siete, relativos a la provincia en si, y el resto, referentes a la Guar-
dia Civil. Los que se refieren a la provincia nos muestran qué poblaciones
eran partidos judiciales, en donde Ahumada estaba especialmente interesa-
do en que hubiera puestos de la Guardia Civil, desde el momento de su crea-
cion, pretension que quiere hacer realidad definitivamente en los inicios de
la década de los cincuenta. Nos indican también cudles son los «pueblos de
etapa», dato especialmente interesante y nada frecuente, del que existen re-
ferencias en la documentacién, pero son referencias tan vagas que es im-
posible su localizacién precisa, entre otras cosas porque esas referencias
se encuentran entre autoridades o jerarquias que estén al corriente de su
existencia, conocen su ubicacién y los pormenores de su utilizacion y, en
consecuencia, no necesitan aludir a ello, pues todo se sobrentiende por sa-
bido. El atlas, en cambio, los incluye, y pensamos es uno de sus datos mas
valiosos. Los pueblos de etapa se escalonan, generalmente, a lo largo de
las vias de comunicacién y son los lugares de comienzo o final de jornada
en los desplazamientos de los guardias civiles cuando se trasladan, escol-
tan a presos, acompanan a algunas tropa en marcha, etc.; dichos pueblos
estan separados por una distancia que oscila en torno a los 30 kildmetros,
poco mas o menos, segun las condiciones del terreno por el que se ha de
transitar, consiguiendo de esta forma que sea similar el esfuerzo realizado
cada uno de los dias que dura el desplazamiento y que sea facil y precisa-
mente calculado el tiempo que va a durar un viaje que transcurra por estos
derroteros.

Otro elemento de los que incluye el atlas es el de las estaciones telegra-
ficas, objeto de temprano interés también para la Guardia Civil, especial-
mente cuando la estacion era de telégrafo optico; el dato es interesante,
toda vez que nos permite conocer con precision el desarrollo alcanzado por
este medio de comunicacion y valorar el grado de relacion existente, tanto
entre las distintas provincias, como entre éstas y la capital y la posibilidad
o imposibilidad que llegaran a los distintos lugares del reino las noticias co-
municadas por este procedimiento. Un simple vistazo demuestra lo que aun
quedaba por hacer en este terreno en la Espana de fines del siglo XIX.

Después siguen las carreteras de primero, segundo y tercer orden. Por
lo que respecta a las primeras, las nacionales, no hay novedad y es un dato
sobradamente conocido. No ocurre o mismo con las vias de las otras dos
categorias, cuyo trazado se puede reconstruir con datos provinciales no
siempre localizables con facilidads, de ahi el interés que en este orden de
cosas tiene el atlas, pues nos permite acceder directamente a todos los ni-
veles de la red rutera y poder valorar en conjunto las posibilidades de co-
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municacion de intercambio existentes en las distintas provincias, su integra-
cion en las corrientes comerciales y su aislamiento, si aun se mantenia. No
olvidemos que por estas fechas es cuando el mercado nacional espanol em-
pieza a ser un conjunto articulado, superados ya los compartimientos es-
tancos del pasado.

Por ultimo, tenemos el tendido férreo existente en esos momentos en
cada una de las lineas, en donde se hace indicacién de las diferentes esta-
ciones. Parece obvio resaltar el valor de estas indicaciones, ya que el inte-
rés de las mismas destaca por si sélo al ver referido el tendido ferreo a los
demas datos del atlas, un tendido férreo que también estuvo entre las pri-
meras preocupaciones de la Guardia Civil y al que la Institucion presto una
temprana proteccion para evitar destrozos en las vias y sabotajes en la
construccion, hechos que se denuncian por entonces y que se reflejan en
los Diarios de Servicios del Cuerpo (25).

Los simbolos que se refieren a la Guardia Civil nos indican dimensiones

(25) En nuestras dos obras que ya hemos citado el lector puede encontrar interesantes
referencias a los sistemas de comunicacién no solo en lo que a construccién y tendido se re-
fiere, sino también a su progreso, caracteristicas del trazado y opciones del tendido. Igualmen-
te, se incluyen aspectos que interesan en relacion con la Guardia Civil, como la actuacion de
la Institucién en sus cometidos de proteccion a los viajeros, comerciantes y demas gentes que
transitan por los caminos o en los trenes, la ayuda en accidentes, la advertencia de peligros
o destrozos, etc. Los periodicos dedicados al Cuerpo (Guia del Guardia Civil, Mentor del Guar-
dia Civil, Boletin de la Guardia Civil) encierran una variada casuistica de estos servicios.

3
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internas del Cuerpo muy valiosos; pues permiten descender a unos extre-
mos nada usuales en las demas fuentes. Y asi tenemos perfectamente tra-
zados los limites entre las distintas compainias, lo que permite comparar las
extensiones de los distritos de cada una de ellas y entender mejor el nime-
ro de efectivos que se asigna a cada una de las companias, efectivos en re-
lacion con la situacion de la compahia, la naturaleza de su terreno y la am-
plitud de su jurisdiccion.

No menos util es conocer la ubicacion exacta de los oficiales con man-
do de fuerza, de quienes dependen las lineas y comandancias, las. seccio-
nes y las jefaturas de tercio. Signos diferentes nos indican los lugares de
residencia de alféreces, tenientes, capitanes, comandantes y tenientes co-
roneles, con lo que no solo tenemos a la vista la escala jerarquica de la ofi-
cialidad, sino que podemos deducir su proporcionalidad interna, conocer los
pormenores de su emplazamiento y valorar mejor la influencia que la pre-
sencia del oficial puede ejercer sobre sus subordinados.

Los tres ultimos datos son, a nuestro juicio, los mds interesantes, pues
nos muestran la dispersion de la Guardia Civil por el pais, la distribucion de
sus efectivos, el grado de integracion y cobertura del territorio que tienen
asignados y el derrotero que seguiran las previsiones de crecimiento. Efec-
tivamente, un signo nos permite identificar los puestos de infanteria, los mas
abundantes, como exige la indole de los mismos efectivos de la Guardia
Civil, en la que los infantes son mayoritarios. Mediante otro simbolo perci-
bimos los emplazamientos de los puestos de caballeria, asentados, por lo
general, en las inmediaciones de los trazados de las principales rutas terres-
tres y del ferrocarril, en las proximidades de las capitales, y en poblaciones
de importancia y en zonas de relieve no demasiado abrupto, donde los ca-
ballos son bastante menos utiles que en zonas llanas o despejadas, donde
pueden actuar con facilidad y acudir con rapidez a donde se les requiera.

Por ultimo, distinguiremos cuales son las previsiones de crecimiento y
reparto de los nuevos efectivos al indicarnos el atlas cuales son los puntos
que estan en proyecto. Su futuro emplazamiento nos muestra como obijeti-
vos al extender la cobertura del Cuerpo a nucleos humanos apartados de
las vias de comunicacion principales y a controlar mejor las vias de comu-
nicacion de segundo y tercer orden, con lo que quedarian incorporadas mas
estrechamente al dispositivo de seguridad de la Guardia Civil las conexio-
nes entre las grandes vias, se acentuaria su presencia en zonas antes visi-
tadas temporalmente y se facilitaria la prestacién de apoyo mutuo entre los
puestos diferentes.

De lo que llevamos apuntado se deduce, y el atlas lo demuestra clara-
mente, que las mayores densidades de efectivos de la Guardia Civil se re-
gistran en torno a la capital del reino y a las capitales de provincia, autén-
ticos centros neurdlgicos de los distritos de ellos dependientes; siguen en
importancia las poblaciones de mayor numero de habitantes en cada pro-
vincia y un rosario de puestos une todo el dispositivo en un conjunto estre-
chamente interrelacionado que tiene en el ferrocarril, las carreteras y el te-
legrafo sus nexos de union.

Las hojas con datos numeéricos perfilan y completan la informacion que
nos suministran las de los mapas. En realidad, aqui los datos se refieren a
los efectivos de la Guardia Civil, a su cuantia y a la distancia que los sepa-
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ra. El cuadro fundamental nos dice el niumero de compafias existentes en
cada provincia, con cuantas lineas cuenta cada compania y los puestos de
cada una de ellas. Lo mas frecuente en aquellas fechas era que hubiese
tres companias por provincia, aunque habia casos en que se superaba este
numero (Madrid, por ejemplo, tenia cuatro) o no se alcanzaban (Gerona, sin
ir mas lejos, contaba sélo con dos). En cuanto al numero de lineas por com-
pafia, lo normal era que hubiese tres o cuatro, pero también nos encontra-
mos aqui con excepciones, aunque muy raras. Por su parte, los puestos en
numero de tres o cuatro constituian las distintas lineas, aunque aqui las ex-
cepciones son mas abundantes que en el caso de las lineas (por citar un
solo caso, sefialaremos que la linea de Vergara la componian cinco pues-
tos: Vergara, Villafranca, Segura, Ofate y Escoriaza).

El mismo cuadro nos informa también de la distancia que separa a los
puestos de la capital de la provincia y de su cabecera de linea. Obviamente
aquella distancia oscila mucho de unos puestos a otros. Bastante mas uni-
forme es la que separa a los puestos de la sede de su linea respectiva: esa
distancia en la mayoria de los casos oscila entre los 9 y 20 kilémetros, si
bien hay distancias mas cortas (el puesto de Villaviciosa dista sélo cinco ki-
I6metros de Mostoles, punto donde estaba la jefatura de linea), cuando las
circunstancias de poblamiento, orograficas o econémicas asi lo aconseja-
ban. Pero también hay distancias mas largas, como ocurre en el caso de pro-
vincias extensas (en Caceres encontramos un buen ejemplo de linea «ex-
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tensa», como es la de Alcantara: los puestos de Valencia de Alcantara y
Garrovillas distaban de la cabecera de linea 39 kilometros, Alisea, 33; Salo-
rino, 28, y Brozas, 17).

Por Ultimo, en ese mismo cuadro encontramos un dato interesantisimo:
el total de la fuerza existente en cada puesto. Sobre este particular, 1o mas
destacable es la clara superioridad que presentan las capitales de provin-
cia, cosa légica por demas. Los puestos tienen, generalmente, unos efecti-
vos que oscilan entre cinco, seis y siete guardias; cuatro guardias es la mi-
nima dotacion de un puesto y casi todas las compafias cuentan con'uno de
esta clase, cuando menos. En aquellas provincias o zonas donde el habitat
se concentra y los pueblos estan algo alejados entre si 0 en pueblos que
son las cabezas de sus comarcas, los puestos tienen efectivos superiores
a los que hemos sefalado por término medio: en esos casos, los guardias
alli destinados pueden ser 8, 9, 10, 11, 12 e, incluso, 14, pero aun en las cir-
cunstancias aludidas, predominan los puestos con cinco, seis y siete
guardias.
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Completa la informacién que nos suministran las hojas del atlas con da-
tos numéricos unos cuadros que se refieren a los tendidos férreos con in-
dicacién de los kilémetros existentes entre los pueblos de una misma pro-
vincia que tienen estacion de ferrocarril que corresponden a una misma li-
nea; por eso alguna provincia, como Madrid, tiene datos sobre cinco lineas
férreas que son las que pasan por ella; otras, menos por no estar cubiertas
por el ferrocarril y otras al no estar cruzadas por ninguna linea carecen de
este tipo de datos.

Por ultimo, en la hojas que comentamos encontramos unos estadillos de
la fuerza existente en cada provincia. Estadillos que singularizan a los te-
nientes coroneles y comandantes; luego, distingue entre infanteria y caba-
lleria, especificando en cada arma cuantos capitanes, subalternos, corne-
tas (trompetas en caballeria), sargentos, cabos y guardias existen en la pro-
vincia, cifras que pueden compararse con las contenidas en otro de iguales
caracteristicas, pero que prevé el aumento de fuerza. De la comparacion, lo
mas evidente que se deduce es un aumento generalizado del numero de
guardias de infanteria: en aquellos casos en que se prevé el aumento, este
arma incrementa sus efectivos en unos doscientos guardias por provincia.
En los efectivos de la caballeria se preveian variaciones.

Pues bien, con objeto aprovechar al maximo el contenido de este atlas
y mantener la linea de representacion ya iniciada (la unica posible dadas las
caracteristicas de las fuentes de la época fundacional) lo hemos utilizado
como base para confeccionar una serie de mapas con la situacion de los ter-
cios existentes en los anos finales del siglo XIX. De esta forma, podremos
establecer comparaciones con la realidad que ofrecian las provincias en los
primeros afios de la vida de la Institucién y cifrar el exacto alcance de las
variaciones sufridas, la incidencia de los aumentos de efectivos y la manera
en que ha progresado la cobertura nacional por la Guardia Civil.

Consideraciones sobre la distribucion de efectivos por Tercios

Evidentemente, el lector, manejando el material grafico suministrado en
estas paginas, puede obtener no pocas conclusiones sobre la forma en que
se han distribuido los efectivos de los tercios en los distritos correspondien-
tes a cada uno de ellos. No obstante, no nos resistimos a apuntar aqui al-
gunos extremos al respecto.

Por lo pronto, parece claro que los criterios aplicados en la distribucion
inicial siguen vigentes a finales de siglo y se aplican siempre que se registra
un incremento de la fuerza del Cuerpo, lo que parece demostrar que el nivel
de eficacia logrado se consideraba aceptable, y por tanto, no existia ningu-
na razon para cambiar los planteamientos sobre los que descansaba la re-
ferida distribucion.

Otra evidencia que se desprende del cotejo del nimero de puestos por
linea en la época fundacional y a fines del siglo XIX, es que las lineas de la
década de los cincuenta tenian mas puestos bajo su dependencia que a fi-
nales de siglo: por lo general, los cinco o seis puestos por linea existentes
en los afos iniciales de la Institucion dejan paso a una linea, como ya he-
mos dicho, constituida por tres o cuatro puestos a fines de la centuria.

La disminucién del numero de puestos por linea y el incremento de efec-
tivos se traduce, logicamente, en un aumento de puestos y lineas, un au-
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mento que no esta regularmente repartido por todas las provincias, sino que
hay grandes desigualdades, nacidas de las peculiaridades fisicas y huma-
nas de las diferentes regiones espanolas. Como muestra de tal desigualdad
podemos reparar en algunos ejemplos. La provincia de Toledo contaba en
la década de los cincuenta con cuarenta y un puestos y siete lineas, mien-
tras que en los afos noventa tenia diez lineas y cuarenta y cuatro puestos;
es decir, la variacién sensible se ha experimentado en el numero de lineas.
Por el contrario, Ciudad Real que contaba en la primera etapa de las sefa-
ladas con siete lineas y veintiocho puestos ve como se han duplicado, prac-
ticamente, estas cifras a finales del siglo pasado: entonces su fuerza se or-
ganizaba en catorce lineas y cincuenta y dos puestos; el aumento en este
caso repercute por igual en lineas y puestos. Otro caso en la dinamica de
los aumentos lo encontramos en Lérida, donde el incremento de la lineas
(las seis de mediados de siglo se han convertido en ocho a finales) no es
comparable de ningun modo con el que experimentan los puestos (los die-
cisiete de la primera época se han convertido en cuarenta y tres a finales
del ochocientos).

Y una ultima consideracion. El incremento de los puestos de la Guardia
Civil no implica que los emplazamientos ocupados en un momento ya se
mantuvieran para siempre. Esto es lo que ocurre con la mayoria de los pues-
tos y lineas, pero menudean los casos de lugares que pierden la jefatura de
linea para no volver a recuperarla y sobre todo el de lugares que dispusie-
ron de un puesto de la Guardia Civil en fecha muy temprana y lo pierden sin
que vuelva a ellos la Institucion a pesar de los reiterados incrementos.

La explicacion de estos hechos nos parece que radica en lo siguiente:
En los inicios de la Institucion, Ahumada se mueve en una especie de cuer-
da floja que supone la necesidad de una adecuada distribucion de la fuerza
y una debilidad presupuestaria que le obliga a buscar acuartelamientos «ba-
ratos»; por eso coloca puestos en lugares donde le ceden una casa o don-
de el alquiler no es muy caro, siempre y cuando el huevo emplazamiento no
altere demasiado las previsiones sobre la distribucion de efectivos. Mas
adelante, cuando la Guardia Civil se consolida y crece, al tiempo que el pais
va cambiando con el paso del tiempo y modifica sus estructuras sociales y
economicas, la redistribucion de efectivos sera una exigencia ineludible para
adaptarse a los tiempos y cumplir mejor con los cometidos que el Gobierno
le encomienda. Es entonces, merced a estos impulsos, cuando se produ-
cen cambios tan radicales como los que hemos senalado mas arriba en los
que a la ubicacion de la fuerza se refiere. Lugares que quedan desplazados
de las vias de comunicacioén, que ven disminuir sus habitantes o desapare-
cer sus fuentes de riqueza, lugares que languidecen incapaces de competir
con la mayor pujanza del entorno... son casos que tienen como denomina-
dor comun el no necesitar de manera permanente a la Guardia Civil, por
eso, si alguna vez tuvieron algunos de sus puestos, lo perderan en benefi-
cio de otros lugares que estan mas a la altura de los tiempos.

Sea esta la razon, o no, de los cambios que se advierten en la ubicacion
de los efectivos de los Tercios, lo evidente es que esta es otra de las face-
tas siempre vivas en la Institucion, pues tales cambios son muestra clara de
gue se busca en todo momento la mejor disposicién para mantener los ni-
veles de eficacia deseables, dispensar una proteccion, adecuada a las gen-
tes y cubrir suficientemente las lineas de comunicacion, extremo este ulti-
mo gque veremos mas claramente a continuacion.
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lll. OTROS ASPECTOS DE LA DISTRIBUCION DE EFECTIVOS
DE LA GUARDIA CIVIL

Vamos a completar cuanto llevamos dicho con nuevos elementos que
nos ayudaran a enfocar desde otros puntos de vista lo que supone la dis-
tribucion de efectivos del Cuerpo por la geografia espanola. Para ello, nos
referiremos a las carreteras y ferrocarriles, a la poblacion y a la superficie
que tienen encomendada para la prestacion de sus servicios. Creemos que
la relacion de estos elementos con el numero de guardias existentes nos
dara unos parametros que seran de indudable utilidad mas adelante, cuan-
do nos ocupemos de los servicios prestados, pues de manera mas o me-
nos directa evidenciaran el grado de eficacia logrado por la Institucion.

Cobertura de la red rutera

Indudablemente, la mejor o peor red de carretera de un pais constituye
un claro testimonio del nivel de progreso que dicho pais disfruta. El aumen-
to del kilometraje de las carreteras manifiesta un dinamismo comercial y una
intensificacion de las comunicaciones y traslado de gentes y mercancias su-
perior al de otras épocas en que ese kilometraje no aumenta. En este sen-
tido, la Espafia isabelina, la Espafia que ve nacer a la Guardia Civil, es una
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época singular, aunque no se logran superar deficiencias seculares. Tal vez
por ello convenga detenerse en las alternativas del proceso de crecimiento
de nuestra red rutera en aquellos afios (26).

Como introduccion al panorama de nuestras comunicaciones nos puede
servir lo siguiente: «<En 1840 el Estado espanol se encontraba con un pais
cuya infraestructura viaria no sélo no habia experimentado modificaciones
desde el siglo anterior, sino que incluso habia sufrido durante las guerras
que afectaron a la Peninsula en las décadas precedentes al deterioro o des-
truccion de unos caminos y puentes cuya conservacion no se habia podido
atender. La creacion del Cuerpo de Ingenieros de Caminos al filo del siglo
no habia producido los resultados esperados, debido a la incidencia que so-
bre la carrera habian causado las alternativas del régimen, las cuales moti-
varon una inevitable desorganizacion. Las posibilidades de mejorar el sis-
tema de transporte dadas las caracteristicas geograficas del territorio, con-
sistian en mejorar las comunicaciones maritimas litorales y en resolver el
problema de la comunicacion interior con la costa. Dado el caracter penin-
sular del territorio y la importancia de la linea de la costa, la navegacion de
cabotaje aparecia como una posibilidad esperanzadora, siempre que se re-
solviese la carencia de instalaciones que hacian insegura la navega-
ciony (27).

(26) Algunos de estos extremos se pueden encontrar en nuestra obra, ya citada, sobre la
delincuencia isabelina. En cualquier caso, la bibliografia que citaremos a continuacion es de
gran utilidad para profundizar en aquellas cuestiones que interesen al lector relacionadas con
las que ahora nos ocupan.

(27) ARTOLA. M.: «introduccion» a los ferrocarriles en Espafia, t. |., pag. 14, Madrid, 1978.
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Sin embargo, en este aspecto no se avanza gran cosa. El panorama por-
tuario espanol en esas fechas quedaba reducido a los pequenos puertos
cantabricos, los unicos que disponen de muelles artificiales para asegurar
las aguas, defensa que poseian por su privilegiado emplazamiento Santan-
der, Bilbao y Cadiz (en este ultimo dos muelles acentuaban la proteccion de
la bahia). Alicante y Barcelona eran las dos Unicas ciudades en el Mediterra-
neo, cuyos puertos disponian de un muro artificial, mas para dar abrigo que
para constituir un muelle. Clara insuficiencia que explica el que «a pesar de
la permeabilidad del medio maritimo al transporte, los litorales norte y sur
de la Peninsula mantenian contactos limitados 'y sélo algunos productos del
primero, trigo e hierro fundamentalmente, justificaban un transporte de cier-
ta importancia, aunque siempre lejos del volumen de cambios dentro del pro-
pio litoral». En efecto, la relacion entre ambos litorales era escasa y asi se
comprueba en el total de las entradas y salidas de los puertos, que a partir
de 1861 se evalta en torno a las 800.000 toneladas, «y de ellas las realiza-
das entre puertos mediterraneos duplican el volumen de los del Cantabri-
co» (28). El mayor intercambio en el litoral meridional puede contribuir a ex-
plicar el desequilibrio en el trazado de las principales vias terrestres, clara-
mente favorecedor de la mitad septentrional, como veremos despues.

La red caminera espanola ha sido, por lo general, escasa y mala. Hasta
el siglo XVIII no se construye el armazon y la base de nuestro actual siste-
ma de carreteras que ya quedo determinado en el reinado de Felipe V, quien
pretende mejorar la situacion de los caminos espafoles, por lo que en 1718
se ordena reunir cuantas informaciones sean necesarias para la confeccion
de un gran proyecto general de reparacion y modernizacion de los caminos;
en ese aho se elabora «una larga ordenanza sobre la construccion de ca-
minos. De ella arranca la disposicion radial de la red rutera espafiola, con
centro en Madrid» (29). Sin embargo, las iniciativas emprendidas sobre es-
tas bases no daran lugar a grandes realizaciones y habra que esperar a los
reinados de Carlos Il y Carlos IV para advertir claramente los progresos en
el trazado radial de nuestra red rutera, caracter que le confiere sobre todo
Carlos Il y que se acentua después irremisiblemente. «El centralismo esta-
tal... queda bien manifestado... Madrid irradia caminos de ruedas, en forma
que el siglo XIX no hara sino acrecentar. Los intentos descentralizadores
de la primera republica no trascendieron en nada al mapa general de nues-
tras carreteras, y éstas padecen hoy consustancialmente, lo mismo que
nuestros ferrocarriles, el perjudicial prejuicio centralista» (30).

Pero con Carlos |l no sélo quedara asentado definitivamente el trazado
principal de nuestra red, sino que ademas se impone una manera determi-
nada de concebir las comunicaciones que da prioridad a las principales ar-
terias, parecer no compartido por todos, como evidencia claramente la pos-
tura de Jovellanos, que sostiene un criterio totalmente distinto al defender
la realizacion, en primer lugar, de los caminos «interiores de cada provin-

(28) ARTOLA. op. cit: en la pag. 15 leemos: «El comercio de cabotaje, del que no tene-
mos noticias anteriores a la segunda mitad del siglo, cabe suponer, a la vista de informaciones
posteriores, que se limitaba a uno u otro litoral sin contactos importantes entre ambos mares,
por cuanto esta union sera una de las primeras aspiraciones de los constructores del ferro-
carrily. Los entrecomillados del texto corresponden a la pag. 17, donde también leemos: «El uni-
co puerto que realiza un comercio diversificado, con participacion de todo tipo de mercancias,
era el de Barcelona.»

(29) VICENS VIVES, J.: Historia econdmica de Espana, pag. 511, Barcelona, 1967.

(30) MENENDEZ PIDAL, G.: Los caminos en la historia de Espana, pag. 81, Madrid, 1951.
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cia» pues afirma: «<nosotros olvidamos esta maxima cuando en el anterior rei-
nado, y a consecuencia del Real Decreto de 10 de junio de 1761, empren-
dimos con mucho celo el mejoramiento de los caminos. El orden sefalado
entonces fue construir primero los que van desde la Corte a los extremos,
después los que van de provincia a provincia, y al final las interiores de cada
una; pero no se considerd que la necesidad y una utilidad mas recomenda-
ble indicaba otro orden enteramente inversoy.

Ademas Jovellanos critica la realizacion del plan en la forma en que se lleva
a cabo y pide que el Estado no se comprometa en nuevas obras hasta no
haber acabado las iniciales, cuya realizacion estaba muy atrasada. «Lo que
sucedio fue que siendo insuficiente el fondo sefalado para tan grandes em-
presas, hubiesen corrido ya mas de treinta afios sin que ninguno de aque-
llos caminos haya llegado a la mitad.» Por eso, es partidario de que «no se
emprendan muchos caminos a la vez, si acaso no hubiese fondos suficien-
tes para concluirlos, y que siendo constante que un camino emprendido para
establecer la comunicacion entre dos puntos, no puede ser de utilidad al-
guna hasta que los haya unido, es claro que vale mas concluir un camino a
empezar muchos» (31).

En cualquier caso, la red rutera que hereda el siglo XIX no experimenta nin-
gun impulso serio bajo Fernando VII, quien cierra la Escuela de Caminos en
1814 —hasta 1834 permanecera cerrada— y reduce a la mitad el presu-
puesto anual para la construccion de calzadas, muy necesitadas de mejo-
ras por los cuantiosos danos causados por la Guerra de la Independencia.
Aunque en los ultimos afos del reinado se intenta salir de la inercia, hasta
1840 no se abre claramente una nueva etapa constructora. A partir de esta
fecha, el trazado rutero se incrementa con mas de 100 kilometros por afio y
desde 1856 con unos 600. «<En 1868, cuando fue destronada Isabel Il, la red ca-
minera espariola se eleva a 18.000 kildmetros, de los cuales 9.500 habian sido
construidos totalmente durante su reinado» (32). La financiacion de estas obras
no fue facil y obligd, por ultimo, a considerarla una obligacion presupuesta-
ria. En el periodo isabelino, gozaran de una atencion preferente las princi-
pales rutas. «El plan de construccién de carreteras desarrollado entre 1840
y 1890 se llevd a cabo de acuerdo con un orden evolutivo de prioridades.
En la primera época las realizaciones se concentraran en la renovacion de
las principales arterias y coincidiendo mas o menos con la revolucion de
1868 se entrd en una segunda época caracterizada porque el interés se des-
plaza a las carreteras de segundo y tercer orden» (33).

Para determinar las arterias principales en el periodo que estudiamos va-
mOos a recurrir a una guia para viajeros, la mas completa —a nuestro jui-
cio— de las que se publicaron por entonces (34). Comenzaremos por po-
ner de relieve la matizacion siguiente: «los caminos que tiene a cargo la di-
reccion general del ramo pueden reducirse a dos clases: carreteras gene-

(31) JOVELLANOS, G. M.: Informe sobre la ley agraria, Barcelona, 1969. Los entrecomi-
llados corresponden, respectivamente, a las pag. 179, 180 y 197. Toda su argumentacion al
respecto, en pags. 175-182.

(383) Vease las alternativas de la financiacion viaria en ARTOLA, op. cit., pags. 18-22. El
entrecomillado, en pags. 22-23.

(34) MELLADO, F. de P.: Guia del viajero en Esparia, Madrid, 1846. Los entrecomillados
siguientes estan en las pags. 4-6.
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rales que desde la corte van a los puertos de mar o fronteras, y carreteras
provinciales y transversales que son ramales de las precedentes y sirven
para enlazar las capitales de unas provincias con otras». Las carreteras prin-
cipales son seis: «La de Francia por Buitrago, Aranda, Lerma, Burgos, Mi-
randa, Vitoria, Vergara, Tolosa e Irun, que tiene 91 y media leguas con 22
portazgos; la de Aragon y Catalufia por Alcala, Guadalajara, Arcos de Me-
dinaceli, Calatayud, Zaragoza, Lérida, Cervera, Barcelona, Gerona, Figue-
ras y la Junquera, que tiene 157 leguas y 12 portazgos; la de Valencia por
Aranjuez, Ocafa, Quintanar, Albacete, Aimansa y Valencia, que tiene 65 le-
guas con 23 portazgos; la de Andalucia por Ocafia, Manzanares, Andujar,
Coérdoba, Ecija, Carmona, Alcala de Guadaira, Jerez de la Frontera y Cadiz,
que tiene 110 leguas con 17 portazgos; la de Extremadura por Navalcarne-
ro, Talavera, Almaraz, Trujillo, Mérida y Badajoz, que tienen 67 leguas con
8 portazgos, y la de Galicia por Guadarrama, Villacastin, Arévalo, Medina
del Campo, Benavente, La Bafeza, Astorga, Villafranca del Bierzo, Lugo,
Betanzos y La Corufa, que tiene 100 leguas con 11 portazgos.»

Las carreteras secundarias estan descritas mas someramente y «<son 11;
la de Burgos a Reinosa, 17 y media leguas con 4 portazgos; la de Rioja de
Santander a Soncillo, 12 leguas con 3 portazgos; la de Tarancon a Cuenca,
10 leguas con 12 portazgos; la de Murcia a Cartagena, 9 leguas con 2 por-
tazgos; la de Sevilla a Badajoz, 35 leguas con 2 portazgos; de Olmedo a Va-
lladolid, 7 leguas con 3 portazgos; de Valladolid a Burgos, 22 leguas con 3
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portazgos y de San Idelfonso a Segovia, 2 leguas con 1 portazgo». Luego
siguen noticias de otros caminos en realizacidén o proyectos en los que no
nos detendremos.

Segun esta descripcion, la disposicion radial tipica de nuestras principa-
les arterias queda de manifiesto, pero tanto o mas es significativo otro he-
cho: la situacion y enclave de las carreteras secundarias nos evidencia que
la mitad norte de la peninsula contaba con mejores comunicaciones que la
mitad sur, pues a excepcion de los tramos Sevilla-Badajoz y Murcia-Carta-
gena, los demas provinciales estan por encima de la linea del Tajo. ;Es po-
sible pensar que la mayor intensidad y la navegacion de cabotaje se deba
a esta falta de carreteras principales? o ¢es mas correcto pensar lo contra-
rio? «Las zonas de la costa peninsular, aunque de gran importancia econo-
mica, centraban su vida en los puertos de mar y tenian muy poca necesidad
de un vasto sistema de transporte terrestre. La falta de cohesion espafola
fue favorecida por el accidentado terreno que tan penoso hacia el acceso
desde Portugal, Catalufia , Valencia y Castilla. Ademas, estas zonas estu-
vieron sujetas a distinta administracion, tuvieron diferentes sistemas mone-
tarios y estuvieron separadas de Castilla por barreras aduaneras. La sepa-
racion no empezé a desaparecer hasta mediados del siglo XVIII, pero aun
entonces poco cambié el comercio interior... ni ocurrieron modificaciones
significativas en el modelo de los transportes castellanos antes de
1850y (35).

En cuanto a los medios de locomocién y transporte, las recuas de mu-
las, la carretera y el coche tirado por caballerias estuvieron presentes en
las carreteras espanolas a lo largo de todo el siglo XIX (36). Pero sus posi-
bilidades no eran las idoneas. «La ausencia de un adecuado sistema de
transporte en el interior de Espana fue una de las causas primordiales del
estancamiento econdmico del pais durante el siglo XIX», desde los afos fi-
nales del siglo XVIII, «los transportes no eran suficientes para satisfacer la
demanda, hasta el punto de que en los afos que precedieron la invasion na-
polednica su falta llegd a ser critica. La consecuencia fue un estrangula-
miento, con reducido crecimiento econdémico en la meseta castellana, hasta
que fue superado por los ferrocarriles después de 1850. El viejo sistema de
transporte fue incapaz de funcionar con la flexibilidad y baratura exigidas
para alcanzar los dispersos mercados del interior».

Las deficiencias se acentuaba por la dependencia que el transporte te-
nia del clima y de las actividades agricolas: «Diciembre y enero eran meses
frios y lluviosos, lo que volvia pantanosas y de dificil transito las... carrete-
ras... la nieve dificultaba los pasos de montafa... Agosto, septiembre y oc-
tubre eran calurosos y secos, con lo que el pasto escaseaba a lo largo de
las carreteras. Las actividades agricolas también influyeron el transporte,
en especial el dependiente de las bestias de carga, ya que en enero y fe-

(35) RINGROSE, D. R.: Los transportes y el estancamiento econémico de Espafia, pagina
22 (1750-1850), Madrid, 1972.

(36) No merece la pena entrar en pormenores sobre las caracteristicas de los diversos
carruajes (berlinas, calesa, lando, etc.), ni en la formacion de las diversas companias de dili-
gencias, asi como en las diversas alternativas de los viajeros, pues abundan las referencias
en las publicaciones mas diversas, como, por ejemplo, DAVILLIER, Ch.: Viaje por Espana, Ma-
drid, 1949; cap. lll, aunque en todo el libro hay abundantes testimonios al respecto; GUTIERREZ
GONZALEZ, A.: Manual de diligencias, Madrid, 1842, MESONERO ROMANOS: Viaje por Fran-
cia y Bélgica, Madrid, 1842, especialmente cap. |V; Costumbristas espanoles, estudio prelimi-
nar y seleccion de textos por E. CORREA CALDERON, 2 vols, Madrid, 1964. RINGROSE, op.
cit., pags. 60-62, etc.
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brero se necesitaban enormes grupos de hombres y bestias para arar y
sembrar. Los meses de la siega en Castilla eran los de junio, julio, y los de
recoleccion del olivo en Andalucia correspondian con los de otofio. En oca-
siones asi, incluso transportadores relativamente profesionalizados tenian
que cooperar en los campos con sus animales.» La alternativa podia haber
sido una adecuada red de canales, que en principio se aproximaba mas a
las necesidades internas del mercado nacional «que el planeado sistema de
carreteras, pero sufrieron mas que este ia disparidad existente entre fin y
medios» (37).

En suma: El panorama rutero espanol era deficiente, centralizado, pen-
sando en funcién de las necesidades del gobierno y no de acuerdo con las
exigencias economicas del pais y de los medios de transporte. Las carre-
teras principales y secundarias, asi como la multitud de caminos existentes
tardarian mucho en lograr la integracion del mercado nacional, hecho que
no empieza a ser una realidad hasta la década de los ochenta en el siglo
pasado.

Segun la Memoria de Obras Publicas, publicada en 1890, en ese ano
las carreteras espafolas sumaban 28.121 kilémetros repartidos asi: 6.887,
en carreteras de primer orden; 8.860, en carreteras de segundo orden, y
12.373, en las de tercer orden.

Nuestro paso siguiente, en el orden cartografico, ha sido confeccionar
dos mapas, uno con la red viaria existente hacia 1855-1860, sobre el que

(37) RINGROSE: op. cit., pags. 17, 65 y 36, respectivamente.



En los anos cuarenta del

siglo XIX se abrié en

Espana una positiva etapa

de construccion de

carreteras, labor p 1 3 s 2 3 _.
practicamente : : ' ) by - 1 Wi I pe i ! N 1| il
abandonada desde la i ] ‘. / ' Ve 2 v s | 4 I ITHRE Pl
época de Carlos IIl. Al ) A 1 : . L A i [t ! i bl [
concluir el reinado de E

Isabel Il la red nacional se

habia incrementado en

9.500 kilometros pro afio.

En este mapa puede verse

como la mayoria de los

Puestos de la Guardia

Civil estan préximos a la

red rutera espafola.




50 ESTUDIOS HISTORICOS DE LA GUARDIA CIVIL

hemos colocado el emplazamiento de los puestos de la Guardia Civil exis-
tentes en aquellas fechas (38); otro, con las carreteras existentes a fines de
siglo, y sobre &l hemos situado la ubicacion de los efectivos de la Guardia
Civil como estaba establecida en aquella época (39). Los resultados son tan
expresivos que el lector puede percibirlos por si solo, ahorrandonos a nos-
otros extendernos en consideraciones evidentes, como es el claro jalona-
miento de puestos a lo largo de los caminos principales y las zonas de co-
bertura mas o menos intensas en este particular.

Cobertura del tendido férreo

La preocupacion ferroviaria se manifesto en Espafa prontamente, lo que
hacia prever un desarrollo y un tendido rapido. Sin embargo, tal preocupa-
cion se va a traducir en la practica con gran retraso. Entre las diversas pe-
riodizaciones establecidas, en relacion con la construccion de los ferrocarri-
les espafoles en el siglo XIX, la mas minuciosa es quiza la de Casares Alon-
so, que establece cuatro etapas:

1.° Periodo preferroviario, también catalogable como «Etapa prepara-
toria inicial» (1829-1844)...

2° Periodo de experimentacion de las construcciones ferroviarias,
también catalogable como «Fase preparatoria media» (1 844-1855)...

3.° Periodo de maximo crecimiento o de «despegue» ferroviario, pro-
piamente dicho (1855-1865)...

4° Periodo de tendencia normalizada con desenvolvimiento ciclico:
Etapa histérica, enmarcada entre 1865-1900 (40)...

Pero tal vez resulte mas operativo la de Cordero y Menendez, que es-
criben: «La red ferroviaria espafola se construye practicamente en dos eta-
pas, a las que separa un vacio de seis anos, y resulta concluida a todos los
efectos en 1896. De las etapas mencionadas, incluso puede senalarse que
el periodo de mayor desarrollo corresponde, sin duda, al transcurso entre
1853 y 1866, catorce afios en los que se realiza un 40 por 100 de la red de
servicio en 1936, en tanto que el segundo periodo, de 1873 a 1896, ofrece
un 46 por 100 de kilémetros abiertos a la explotacion en poco menos de un
cuarto de siglo. De las dos etapas, ademas, |a primera corresponderia al mo-
mento en que la construccidn inicia sus pasos y se busca por ello estable-
cer las conexiones basicas cuanto antes en las zonas potencialmente mas
ricas del pais, en tanto que durante la segunda, la construccion atiende a
cerrar los circuitos ya establecidos, mediante la apertura de los trazados
transversales y por zonas marginadas, que, en algun caso, solo atienden a
razones de tipo politico» (41).

(38) La red rutera del mapa num. 16 la hemos confeccionado con los datos y mapas de
tres publicaciones basicamente. MELLADO, F. de P., Guia del viajero en Espana, Madrid, 1846;
MENENDEZ PIDAL, G., Los caminos en la Historia de Esparia, Madrid, 1951, y RINGROSE, D.
R., Los transportes y el estancamiento economico de Espara (1750-1850), Madrid, 1972.

(39) La red viaria de esta época la hemos obtenido a partir de varios mapas publicados
entonces, algunos de los cuales, debidamente actualizados fueron luego incorporados a las En-
ciclopedias, como la de Espasa-Calpe.

(40) CASARES ALONSO, A.: Estudio histérico-econémico de las construcciones ferrovia-
rias espariolas en el siglo XIX, pags. 10-11, Madrid, 1973.

(41) CORDERO, R., y MENENDEZ, F.: «El sistema ferroviario espafiol,» en Los ferrocarri-
les en Espana, t. |; pags. 259-260.
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No merece la pena que sigamos insistiendo en las periodizaciones es-
tablecidas —donde los términos cronolégicos varian, aunque no mucho—,
cuestion que no nos llevaria muy lejos. En cuanto al retraso en la construc-
cién, Tordella escribe: «Las causas por las que la construccién del ferro-
carril se retraso tanto, a pesar de ser Espafna un pais donde el transporte
interior era un bien escaso y constituia tal estrangulamiento, ofrecen interés
y merecen examen. Las mas frecuentemente mencionadas por los autores
pueden enumerarse como sigue: 1. inactividad estatal; 2. falta de capital;
3. falta de conocimientos técnicos; 4. atraso econémico, en general; 5. obs-
taculos geograficos; 6. ciertos acontecimientos politicos y economicos, ta-
les como las guerras carlistas y la crisis de 1847-1848.» Y concluye, tras ana-
lizarlas: «Todo parece indicar que la politica del Gobierno fue el principal
obstaculo que se opuso a la expansion ferroviaria durante la primera mitad
del siglo XIX. La actitud oficial hacia el ferrocarril fue durante muchos anos
una mezcla de indiferencia hostil y estimulo mal encaminado, dominando al-
ternativamente una y otra técnica» (42).

Para mediados de la década de los cuarenta existia en determinados
circulos sociales una opinidn favorable a la construccion del ferrocarril,
y asi lo demuestra el Informe Subercase de 2 de noviembre de 1844 y la

(42) TORTELLA CASARES, G.: Los origenes del capitalismo espariol, pags. 164 y
166-167, respectivamente, Madrid, 1973.
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ley de 31 de diciembre del mismo afio, que fija el criterio inicial de la politica
ferroviaria. Aumentaba «la conviccion de que los caminos de hierro habian
de constituir una positiva revolucion en las comunicaciones interiores y ex-
teriores, capaz de imprimir al trafico mercantil un mayor ritmo del consegui-
do hasta el momento» (43). Pero serd la ley de ferrocarriles, de 3 de junio
de 1855, la que permite un mayor dinamismo en el ramo, al capacitar al Go-
bierno, sin necesidad de la aprobacion de las Cortes, para conceder auto-
rizaciones provisionales a las compaiias interesadas en la construccion
férrea, lo que facilita mucho el desarrollo de dichas companias. La ley de
1855 clasificaba las lineas en dos clases: de servicio particular y de servicio
general; éstas las consideraba de dominio publico, y su construccion, de uti-
lidad general; serian tales lineas las que unan Madrid con las costas y fron-
teras. A partir de 1856, comienza una tremenda expansion financiera, posi-
bilitada por las leyes bancarias progresistas de 1856. El capital que prota-
gonizo esta expansion procedia de Francia en su mayor parte, Bélgica tam-
bién aporto algo y el resto lo facilitaron los comerciantes y hombres de ne-
gocios de Barcelona, Bilbao, Santander, Valencia, Malaga y otras plazas. El
capital inglés exigia unos intereses garantizados, al que se negaron los po-

(43) MATEO DEL PERAL, D.: «Los origenes de la politica ferroviaria en Espafa»
(1844-1877), en Los ferrocarriles en Esparia, 1.1, pag. 37. Mas detalles en pags. 40 y ss.
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liticos espanoles, con lo que Inglaterra pierde un gran mercado para su ma-
terial férreo (44).

Respecto al destino que se dio a estos capitales, Tortella escribe: «El
ferrocarril fue el mayor campo de inversion... Puede decirse, con bastante
seguridad, que la contribucion del sistema bancario al desarrollo industrial
fue mas bien minima en el periodo estudiado», lo que contribuye a la politi-
ca gubernamental y a las esperanzas depositadas en las posibilidades eco-
nomicas de la red (45). Tesis matizada por Nadal (46), quien escribe al final
de sus precisiones: «kAdemas de ser mayoritario, el capital extranjero (basi-
camente francés) se concentrd en unas realizaciones que, si al principio fue-
ron destacadas, acabarian por ser hegemonicas.» En efecto, esto es algo
evidente si se analiza la evolucion de las grandes companias: MZA, finan-
ciada por los Rothschild; Norte, vinculada a los Pereire.

Junto a los capitales privados hay que situar la accion estatal que fa-
vorecid a las compahias franquicias arancelarias para la importacion de
material y presiond sobre los municipios para que le concedieran otras
ventajas. La movilizacion de los recursos publicos para financiar, a través
de un sistema de intereses garantizados, la construccion de lineas férreas
se produjo en varias etapas. En los tres primeros afos, el pago de los in-
tereses garantizados se realizd en metalico y con los recursos ordinarios
del presupuesto. A partir de 1853 se impone el recurso a la deuda publica,
y desde este momento se puede verificar no solo la existencia de un para-
lelismo entre el volumen de la deuda en acciones de ferrocarriles y las sub-
venciones abonadas a las empresas, sino que resulta posible la identifica-
cién de cada una de las partidas, lo que permite determinar quiénes fueron
los beneficiarios del favor gubernamental» (47). La intervencion del Estado
resultara definitiva; «la actuacion estatal, favorable a la centralidad de la red,
guié su comportamiento por el deseo de minimizar los desembolsos a corto
plazo, de ahi que su preferencia por rebajar los costos de primer estable-
cimiento proporcionara la base de racionalidad economica, justificando el
trazado de una red arborescente, la cual cumplié, ademas, con los objeti-
vos politico-administrativos de unir la capital de la monarquia con todas las
capitales de provincia». Los troncos son las lineas principales, y las ramas,
los enlaces con otras lineas y los ramales de las principales. «Esto se ob-
serva, sobre todo, en el norte y noroeste de la Peninsula: del Madrid-lrun
salen conexiones entre si. Esta situacion, por el contrario, mucho menos
acusada en el sur, en donde se produjo un mayor desarrollo de los circuitos
cerrados» (48).

(44) Para estas cuestiones véase, con preferencia, los trabajos siguientes de N. SANCHEZ
ALBORNOZ: «De los origenes del capital financiero. La Sociedad General del Crédito Mobilia-
rio Espariol», (1856-1902) en, Moneda y Crédito, num. 97, 1966; «La crisis de 1866 en Barce-
lona,» en Homenaje a don Ramon Grande, vol. Il, Madrid, 1963 recogido en Espana hace un
siglo: una economia dual, Barcelona 1968 y CAMERON, R.: Francia y el desarrollo economico
de Europa, 1800-1914. Madrid, 1972.

(45) TORTELLA, op. cit., pag. 16 afirma: «los ferrocarriles se construyeron a costa del sec-
tor industrial al que en principio debieron haber prestado ayuda.»

(46) NADAL, J.: El fracaso de la revolucion industrial en Espafia, 1814-1913, Barcelona,
1975. «En dltima instancia la competencia entre ferrocarriles y manufacturas sélo pudo haber
jugado significativamente en el caso de Cataluna, la unica region de Espafna que disponia, al
mismo tiempo de un mercado autéctono de capitales y de una base industrial aceptable,»
pag. 39. El entrecomillado del texto, pag. 42.

(47) Vid. TEDDE DE LORCA, P.: «Las companias ferroviarias en Espana» (1815-1935), en
Los ferrocarriles en Espana, vol. ll, pags. 9y ss.

(48) Asi, el escandalo de las subvenciones vino a sumarse al de las concesiones, cuyo me-
jor exponente es el marqués de Salamanca. Vid. ARTOLA, M.: «La accion del estado,» en Los
ferrocarriles..., vol. |, pags. 345-346.
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DESPLIEGUE A FINALES DE SIGLO

La red ferroviaria en nuestro pais se construyo con rapidez, pues la prin-
cipal preocupacion fue beneficiarse del negocio que la construccién encerra-
ba y que no daria mucho de si, aparte de que el modelo ferroviario espafiol
resultaria inadecuado para la economia espafola. Al final del periodo de
«construccion intensan, el horizonte se ensombrecia, pues entonces se com-
prueba que los ingresos de los ferrocarriles «no solamente no les permitia
pagar dividendos, sino que en muchos casos eran insuficientes para cubrir
el interés de las obligaciones» (49). Los ferrocarriles no empezaron a ser
rentables hasta la década de los ochenta, «a principios de la década de 1860,
las mayores compahias ferroviarias espafolas se encontraban ya frente a
segmentos bastante inelasticos de sus curvas de demanda. A medida que
su capacidad productiva (kilometraje) aumentaba, sus ingresos totales al-
canzaban su maximo y se estancaban o, en algunos casos, incluso dismi-
nuian. Esta disminucion se explica por la existencia de otros medios de
transporte cercanos y paralelos que con ellos competian, a menudo otros
ferrocarriles, pero a veces incluso carretas de bueyes» (50). Asi, a media-
dos del periodo que nos ocupa, las esperanzas en el ferrocarril se habian

ensombrecido.

(49) CORDERO y MENENDEZ, op. cit.,, pags. 193 y 173, respectivamente.
(50) CAMERON, op. cit., pag. 249; SANCHEZ ALBORNOZ incluye la crisis férrea entre los
factores del panico financiero barcelonés de 1866. Vid. su trabajo La crisis de 1866 en Barce-

lona, ya citado.
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Hacia 1868, las lineas en funcionamiento eran las siguientes (52): de Gi-
jon a Sama de Langreo; de Madrid a Irun, con los ramales Medina-Zamora,
Venta de Banos-Ledn, Leon-La Robla, Ledon-Branuelas, Venta de Banos-
Alar-Santander. De Madrid a Barcelona, con las derivaciones siguientes: de
Zaragoza a Castejon, donde un ramal por Pamplona enlaza en Alsasua con
el Madrid-Irun y otro por Miranda a Bilbao; Tardiente-Huesca, Barcelona-
Granollers-Gerona; Barcelona-Matar6-Gerona, y Lérida-Reus-Tarragona.
De Madrid por Aranjuez —con ramal a Toledo— y Alcazar de San Juan a
Albacete, donde la linea se bifurca hacia Cartagena y hacia Alicante por Al-
mansa, lugar donde se establecia el enlace de esta linea con Barcelona a
través del ramal que corria por el litoral por Tarragona, Valencia y Carca-
gente, punto de comienzo de otro tramo hasta Denia; de Alcazar de San
Juan partia el ramal a Badajoz y Manzanares, Ciudad Real y Almorchon,
punto de desvio hacia Belmez. Desde Manzanares, el ferrocarril descendia
hacia el sur hasta Cordoba, donde un ramal llegaba hasta Malaga por Bo-
badilla, lugar del enlace con Loja y Granada, y otra, hasta Cadiz por Sevilla
y Utrera, donde un desvio llevaba a Moron. En suma, la base fundamental
de nuestra red férrea, jrespondia a las necesidades espafnolas? El siguien-
te parrafo puede servirnos de respuesta: «Traido de fuera, levantado con re-
cursos foraneos y aupado por las facilidades descritas, el modelo ferrovia-
rio aplicado a Espana hubo de mostrarse, muy pronto, como inadecuado a
las necesidades indigenas. Por un lado, la “filosofia” que le inspird exigia
unos niveles de produccion y un grado de division del trabajo que Espana
distaba de haber alcanzado» (53).

Tortella senala «la falta de “responsabilidad” de la demanda ante el au-
mento de la capacidad de transporte», factor que contribuye a explicar el pa-
nico en los ferrocarriles, y afade: «KAdemas, la falta de desarrollo del sector
industrial contribuyo por una parte a la quiebra del ferrocarril al privar de un
cliente que le era muy necesario, y por otra parte, no actué como amorti-
guador cuando cayo sobre la fragil economia espafola el enorme peso
muerto de la pirdmide ferroviaria-crediticia... la culpa principal de la falta de
desarrollo del sector industrial fue... la construccion acelerada de la red
ferroviaria», y concluye mas adelante: «Es en el atraso econémico, por tan-
to, donde debemos buscar la causa de la crisis ferroviaria» (54). El ferro-
carril no contd con unos medios capaces de drenar productos hacia su ten-
dido para facilitar e incrementar su volumen de transporte. Los ferrocarriles
se construian por delante de la demanda de transporte y el resultado no tar-
dé en evidenciarse. «En cualquier caso, si bien se observa un interés en pla-
nificar conjuntamente el ferrocarril y la carretera, visible sobre todo en las
disposiciones legislativas, no parece, a la vista de los resultados, que en rea-
lidad existiera una auténtica voluntad integradora del sistema ferroviario con
el carretero.»

(51) TORTELLA, op. cit., pag. 186.

(52) No entraremos en los problemas técnicos del tendido. Nos limitaremos a remitir a
Cien anos de ferrocarril en Espana, Madrid, 1949 y al trabajo ya citado de CORDERO y ME-
NENDEZ; este ultimo posee ademas unos utilisimos mapas que indican el avance de la red por
quinquenios y la ampliacion progresiva de los tramos pertenecientes a las grandes companias,
en especial MZA, Nortey Andaluces, cuestion que tampoco reflejamos. Véase igualmente WAIS
SAN MARTIN, F.: Historia general de los ferrocarriles espanoles (1830-1914). Madrid, 1967.

(63) TORTELLA, op. cit, pags. 192 a 194; entrecomillados, pags. 193 y 194, res-
pectivamente.

(54) CORDERO y MENENDEZ, op. cit., pag. 179.



No puede decirse gran cosa de la combinacion de las vias ferreas con
los canales, habida cuenta del poco desarrollo que éstos tuvieron en nues-
tro pais (55). La navegacion de cabotaje fue la que ofrecio una mayor com-
petencia al ferrocarril que no logra superar hasta después de 1860 y, en oca-
siones, las carretas de bueyes aguantaron con éxito la implantacion del
ferrocarril (56). En cuanto al transporte por ferrocarril, los viajeros van por
delante de las mercancias hasta el cambio de siglo, poco mas o menos (57).

En cuanto a la representacion cartogréfica de la relacion existente entre
los efectivos del Cuerpo y la cobertura que dispensa al trazado férreo, he-
mos procedido de la misma forma que hicimos con la red rutera, de manera
que los mapas representan las lineas férreas hacia 1868 y la extension del

(55) Vid. FONTANA, J.: Cambio economico y crisis politica... en Cambio economico y ac-
titudes politicas en la Espafa del siglo XIX, Barcelona, 1975; pags. 119-120; y SANCHEZ AL-
BORNOZ, N.: El ferrocarril de Alar del Rey a Santander (1845-1874) en Moneda y Credito,
num. 108, 1969; pags. 119-128.

(56) Véase, entre otras, las cifras que nos ofrece ANES ALVAREZ, R.: Relacion entre el
ferrocarril y la economia espariola (1865-1935) en Los Ferrocarrriles..., vol. Il; pags. 361 y ss.

(57) El trazado férreo en los dos mapas indicados responde a los datos que suministran,
entre otras, las siguientes obras: el colectivo Los ferrocarriles en Espana, 2 vols., Madrid, 1973;
CASARES ALONSO, A., Estudio histdrico econémico de las construcciones ferroviarias espa-
folas en el siglo XIX, Madrid, 1973; Cien anos de ferrocarril en Espana, Madrid, 1949; WAIS
SAN MARTIN, F., Historia general de los ferrocarriles espafioles (1830-1914), Madrid, 1967 y
GARCIA MARTIN, L., Manual del Guardia Civil y Rural, Madrid, 1866.
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tendido alcanzada a fines del ano 1900, y sobre ellos hemos colocado los
puestos de la Guardia Civil que existian por esas fechas.

El resultado nos parece tan grafico y expresivo como el logrado en el epi-
grafe anterior, por lo que tampoco en este caso entraremos en pormenores
de su comentario, que el lector puede hacer por si solo, si sabe dirigir sus
0jos con acierto hacia las zonas de mas o menos densidad y tiene en cuen-
ta como la orografia puede ser un condicionamiento decisivo en este medio
de locomocion y transporte.

Tampoco creemos necesario recordar que cualquiera de las historias de
la Guardia Civil ofrecen pormenores de la prestacion del servicio en trenes
y estaciones de ferrocarril, exigiéndosele a los guardias vigilasen en las ho-
ras de llegada de trenes, identificasen viajeros sospechosos, impidiesen el
robo de mercancias, etc. El progresivo desarrollo de este medio de comu-
nicacion y transporte, y el hecho de que no fuera nada significativo en el mo-
mento en que la Guardia Civil cumplia sus primeros anos de existencia, ex-
plican que este servicio sea uno de los ultimos en reglamentarse con la pre-
cision que tenian los demas cometidos de los guardias; por otra parte, el di-
namismo y la importancia adquirida por el ferrocarril exigira que la Guardia
Civil revise y actualice sus comportamientos respecto a él para adecuarse
mejor a la realidad en este particular (58).

(58) BUSTELO GARCIA DEL REAL, F.: «La poblacion espanola en la segunda mitad del
siglo XVllI», en Moneda y Crédito, num. 123, pag. 56, 1972.
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IV. DENSIDAD DE POBLACION Y GUARDIA CIVIL

Vamos a ocuparnos a continuacion de la poblacion espafola y la pro-
porcionalidad que guarda con los efectivos del Cuerpo. Dicha proporciona-
lidad puede ser un valioso elemento referencial que nos ayudara a insertar
a la Guardia Civil de modo mas directo en el entorno que le rodea y sobre
el que actua. Empezaremos por hacer algunas referencias a lo mas desta-
cado del proceso demografico espanol en el periodo que nos ocupa.

El siguiente parrafo puede servirnos de punto de partida: «En el si-
glo XVIII, Espafia no registrd revolucion demogréfica alguna, y si sélo un es-
bozo de reduccién de la mortalidad catastrofica, que, unido a una fase as-
cendente de una crisis de tipo antiguo, produjo un aumento relativamente
importante de la poblacidn, con consecuencias econdmicas e incluso ideo-
l6gicas importantes, pero que no fueron causas ni consecuencia de modi-
ficaciones estructurales» (59). Sin embargo, el siglo XVilI registra unos cam-
bios, inicio de serias mutaciones en el panorama demografico. En efecto,
en este siglo comienza el «ciclo moderno» de la poblacién europea, que se-
gun Nadal se desarrollaria en las siguientes fases:

1.2 «Reduccion de la mortalidad catastréfica (sobre todo epidémica), a
partir del siglo XVIIl.

2.2 Reduccion de la mortalidad ordinaria, a partir de la primera mitad
del siglo XIX.

3. Reduccion de la fecundidad, a partir de la segunda mitad del
siglo XIX.

4.2 Envejecimiento notorio de la poblacion, desde principios del si-
glo XX.

5.2 Desaceleracion del crecimiento, desde el segundo cuarto de la
centuria.»

Entiéndase bien que estas etapas son sucesivas en cuanto a su inicio,
pero se sobreponen en cuanto a su continuacion.

La poblacion espariola siguio este proceso con indiscutible retraso y el
mismo autor nos ofrece al respecto la cronologia siguiente:

1. «La reduccion de la mortalidad catastrdfica, especialmente epidémi-
ca, ya esbozada en el siglo XVIIl... no culmina, sin embargo, hasta 1900,
cuando la vacuna contra la viruela ha acabado por enraizar, y el cdlera mor-
bo asiatico parece definitivamente vencido.

2. La reduccion de la mortalidad ordinaria, sobre todo infantil, no se
acelera mas que a partir de la guerra europea (1914-1918).

3. La baja de la fecundidad, iniciada muy a principios de siglo, se pre-
cipita en el trienio de la guerra civil (1936-1939).

4. El envejecimiento es perceptible desde el censo de 1950.

5. No faltan, por ultimo, las previsiones de un estancamiento demogra-
fico en fecha mas o menos proxima» (60).

Hay, por tanto, un evidente desfase entre la trayectoria demografica eu-
ropea y la espanola, desfase mas pronunciado al comienzo del proceso y
que se atenua a medida que nos aproximamos a sus etapas finales.

(59) NADAL, J.: La poblacidn espafiola, pags. 12-13 y 14-15. Barcelona, 1971. No nos va-
mos a detener en la caracterizacion de los llamados «ciclo antiguo» y «ciclo moderno» de la
poblacion.

(60) BUSTELO, op. cit., pag. 104.
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DESPLIEGUE A FINALES DE SIGLO

Tras este preambulo, centramos nuestro analisis de la poblacién espa-
fiola en los dos primeros tercios, grosso modo, del siglo XIX, pues los indi-
viduos nacidos en ese tiempo estan presentes, viven total o parcialmente
en el marco cronoldgico que hemos fijado a nuestro estudio. El legado de-
mografico del siglo XVIIl puede sintetizarse en dos aspectos fundamentales:

1. «El aumento de la poblacién espafiola durante el siglo XVIIl se ajus-
té, como no podia menos de ocurrir, al crecimiento econdmico del pais en
la centuria, inferior al de otras naciones del occidente europeo.

2 Tal crecimiento, sin embargo, suscitd el correspondiente aumento
del producto nacional agrario, destinado a alimentar a una poblaciéon ma-
yor, y reforzo, de rechazo, las corrientes reformadoras ilustradas que ten-
dian, entre otras cosas, a fomentar la agricultura.» Los espafoles, a finales
del siglo XVIIl, en 1797, segun las ultimas estimaciones, serian unos once
millones y medio (61), que en los anos sucesivos no dejarian de aumentar:
«El crecimiento de la poblacion espafiola debi6 seguir un ritmo ascendente
a medida que el siglo XVIII discurria, ritmo que se vio amortiguado en los
afos finiseculares, coincidiendo con la apertura del periodo de las grandes
crisis de la liquidacion del Antiguo Régimen. Esta crisis y sus resultados li-
berarian una energia suplementaria que determinaria en el segundo tercio
del siglo XIX la aceleracion del proceso de crecimiento de nuestra po-
blaciony (62).

(61) ROMERO DE SOLIS, P.: La poblacion espariola en los siglos XVill y XIX, pag. 168. Ma-
drid, 1975.

(62) Es la cifra que BUSTELO (op. cit,, pag. 104) considera mas probable y es superior a
la que nos proporciona el censo de Godoy o Larruga (10.541.221 habitantes).
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No es facil determinar con exactitud el aumento de la poblacién espa-
nola en el periodo que nos ocupa, pues desde 1799 a 1865 no hay ningun
censo de poblacion de caracter general, razon por la que Nadal lo con-
sidera uno de los «arcanos» de la historia moderna de la poblacion es-
panola. A partir de 1857 los censos nos proporcionan una cifra aproxi-
mada a la realidad, pero que hay que aceptar con alguna reserva ante las
deficiencias tecnicas en la realizacion de los recuentos y una inevitable ocul-
tacion, aunque sea exigua; en cualquier caso tales cémputos tienen un nada
despreciable valor indicativo. Veamos el siguiente cuadro sobre la pobla-
cion espanola en unas fechas elegidas como hitos:

ANO HABITANTES
1797 oo, 11.500.000 (63)
1822 oo, 11.661.865 (64)
1834 oo 12.162.172 (65)
1857 oo, 15.464.340 (66)
1860 ..o, 15.673.421

1877 oo, 16.634.345 (67)
1887 e, 17.549.608

1900 ..eiiieeeeeeeen, 18.594.405 (68)

(63) Tal es el balance del recuento hecho con fines electorales y publicados el 3 de marzo
de 1822. Si comparamos esta cifra con la anterior el progreso es casi inexistente; en cambio,
si la comparacion la establecemos con las cifras del censo de 1792 el crecimiento es de
1.168.030 habitantes, proporcion que nos parece mas normal. Como se estima que la cifra del
censo de Godoy peca por defecto, tal vez tengamos que considerar también que el recuento
de 1822 adolece del mismo mal. Es decir, en ambos casos habria una parte de la poblacion
no censada.

(64) Procede esta estimacion de la division en partidos judiciales realizada ese afo. Esti-
macion al parecer mas fiable que la del decreto de 30 de noviembre de 1833 que establecia la
nueva division provincial y que calculaba la poblacion espafiola en 12.286.941 habitantes.

(65) Es la cifra que nos proporciona el primer censo, las que siguen corresponden a los
censos respectivos.

(66) Disponemos de otros caculos, como los de Antiién, Mifano, Morean de Jones, Ma-
doz... cuyo resultado dan cifras superiores a las recogidas por nosotros. Para las razones de
su no utilizacién, vid. ROMERO DE SOLIS, op. cit., 170 y ss.

(67) Las dos ultimas cifras las hemos tomado de los totales publicados por los Anuarios
Estadisticos de Espana. Hay que hacer constar que, con frecuencia, en algunos tomos de esta
publicacion aparecen datos que no concuerdan exactamente con los aparecidos en tomos an-
teriores. Sin embargo, las diferencias no son de importancia, por lo que aunque prefieran ci-
fras distintas a las que utilizamos aqui, no sufririan variacion sustancial los extremos que aqui
ofrecemos, maxime si pensamos en la amplitud de los margenes que vamos a manejar. Por
€s0, creemos que nuestros datos, cuando menos son altamente indicativos, suficiente para
nuestro objetivo en esta paginas, en las que deliberadamente evitamos cualquier prurito de-
mografico que, en esta ocasion, excede nuestros objetivos.

(68) Con lo cual, las cifras de habitantes para 1797, 1822 y 1834 serian 11.595.343,
12.828.051 y 13.378.389, respectivamente. En nuestro analisis demografico nos vamos a cen-
trar esencialmente en los cuatro primeros quintos del siglo XIX y dejamos las dos décadas fi-
nales de este siglo —a las que ahora sélo hacemos leves referencias— para abordarlas con
mayor profundidad en la continuacion de este trabajo en relacion al siglo XX, cuya publicacion
ya estamos preparando y se movera en las mismas coordenadas que el volumen que el lector
tiene ahora mismo en sus manos. Las variantes —las mejoras— vendran impuestas por las
posibilidades que las fuentes nos ofrezcan.

Por lo demas este es el criterio, al que hemos adaptado nuestro proceder en los epigrafes
anteriores de este apartado.
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aceptable la afirmacion de que el «desarrollo de la demografia hunde las es-
tructuras hasta entonces vigentes y precipita los cambios econdmicos y po-
liticos en una atmosfera de gran tension, a causa de la pobreza de las ma-
sas trabajadoras» (72), ambiente propicio, por tanto, para las manifestacio-
nes de la conflictividad con su correspondiente incidencia en la delincuen-
cia y en el mantenimiento del orden publico y politico. En cuanto a la dina-
mica del crecimiento se han apuntado varias interpretaciones que conside-
ran de distinta forma el periodo que nos ocupa, de acuerdo con las cifras
que cada autor maneja. Por ejemplo, Vicens establece la siguiente, articu-
lada en tres periodos. 1.°: 1797-1833, en la que se experimenta un «ligero
avance demografico»; 2.°: 1834-1860, de rapido aumento, y 3.°: 1860-1900,
de «estancamiento de la tendencia demografica ascendente» (73). Por su
parte, Romero de Solis distingue una segunda etapa de crecimiento coinci-
dente con la crisis del Antiguo Régimen (1787-1833), a la que sigue la «épo-
ca del gran crecimiento cuantitativo de la poblacion, la tercera etapa de las
que él habla, que habra que situar entre 1833 y 1857, y, por ultimo, la cuarta
etapa (1857-1887), periodo de redistribucion a gran escala de la poblacion,
que determina un descenso del ritmo de crecimiento» (74).

(72) VICENS, op. cit., pags. 561 y ss. Esta periodizacion difiere de la reflejada en la obra
colectiva Historia de Esparia y América social y econdmica, t. V, Barcelona, 1974, por VICENS
VIVES, NADAL y ORTEGA CANADELL, pags. 3 y ss., donde el siglo XIX queda dividido en dos
periodos de ritmo distinto: 1800-1857 y 1857-1914.

(73) ROMERO DE SOLIS, op. cit., pags. 158 y ss.

(74) Vid. MOXO, S. de: La disolucion del régimen seriorial en Espana, pag. 59, Madrid,
1965, y también la obra de ANES, G.: Las crisis agrarias en la Esparia Moderna, pags. 71-94,
Madrid, 1970.
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En su cotejo se comprueba un «salto demografico», y Vicens Vives fue
el primero en sefalar, y cuya existencia se niega hoy: «Las evaluaciones de
los censos finales del siglo XVIIl, aun siendo excepcionalmente valiosas, pe-
can por defecto como lo denunciaron ciertos autores de la época, cuyo tes-
timonio ha sido confirmado de manera cuantificada por Ruiz Almansa para
Galicia, y Vilar para Catalufa. Partiendo de esta circunstancia nos encon-
tramos con que el pretendido salto demografico de los afnos centrales del
siglo no es sino la manifestacién de una poblacién anteriormente no censa-
da». Tal afirmacion parece correcta porque, como minimo hasta 1857, hay
que calcular una ocultacion minima de un 10 por 100 (69) y porque la tasa
anual media de crecimiento entre 1797 y 1834 es de un 3,9 por 100 que se
eleva a 9,8 por 100 entre 1834 y 1869 para decaer a 4,3 por 100 en los cua-
renta ultimos anos del siglo XIX. «Un doble cambio de ritmo y de tal inten-
sidad es literalmente inconcebible sin introducir en el modelo factores de in-
dole revolucionaria, del que no hay el menor rastro en nuestro pais» (70).

Al margen de la existencia o no del «salto», esas cifras nos demuestran
un crecimiento de la poblacion en Espana, pero tal crecimiento «es uno de
los mas bajos del continente —no duplica su poblacion hasta bien entrado
el siguiente siglo— y la curva que presenta la evolucidn de sus efectivos
ofrece un sensible paralelismo con la de Francia (71), el pais mas influen-
ciado por las predicciones y propaganda malthusianas. No obstante, es

(69) ARTOLA, M.: La burguesia revolucionaria (108-1869), pag. 63, Madrid, 1973.
(70) ARTOLA, op. cit., pag. 60.
(71) VICENS VIVES, J.: Historia economica de Espana, pags. 560-561, Barcelona, 1967.
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Pormenoricemos ahora los diversos elementos que inciden en la dina-
mica del crecimiento. De entrada, hay que sefalar que el ritmo seguido du-
rante el periodo 1787-1833 (38.000 habitantes de crecimiento medio anual)
es inferior al de la etapa precedente 1717-1787 (42.000 individuos anuales
de aportacion), descenso en el indice de crecimiento, cuyo origen se expli-
ca por el comienzo de la guerra hispano-inglesa (1780-83), que se continta
con las malas cosechas de 1784 a 1793 y con los efectos de la paralizacion
del comercio con América, donde se acumula la plata que al fluir nuevamen-
te después del conflicto bélico produce el alza de precios, acentuando el
desfase de los salarios (en 1800 los jornaleros solo habian subido ocho pun-
tos respecto a 1780, mientras que los precios habian ganado 150). Esto pro-
voco un fuerte malestar entre los jornaleros agrarios que se traduce en un
incremento de la conflictividad (75).

La guerra contra Francia en los Pirineos y la posterior guerra con Ingla-
terra agravan aun mas la crisis que resultd especialmente violenta en la Es-
pana interior y «llegaron sus efectos a la maxima intensidad a comienzos
del siglo XIX» (76). Ademas, hay que sumar el conflicto de la subida de las
rentas de la tierra, consecuencia de la presién demogréfica y de la apari-
cién de una concepcion capitalista con un sentido diferente de la rentabili-
dad de la tierra (77); para colmo, la exportacion de granos acentua la crisis

(75) Anes, op. cit., pag. 399.
(76) HERR, R.: Espana y la revolucion del siglo XVIlI, pags. 89-92, Madrid, 1971.
(77) Vid. ANES, op. cit.,, pags. 334-336, 419 y ss.
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de subsistencias, obligando al Consejo de Castilla a suspender las disposi
ciones de 1765, favorecedoras de dicho comercio y a procurar que los gra-
nos no sean controlados por acaparadores y monopolistas. Mecanismo que
provocé violentas protestas campesinas (78) y que hace escribir a Romero
de Solis: «La propiedad dejaba de ser el modo secular de vida para trans-
formarse en la posibilidad de acumulacién y en fuente de rentas ampliadas.
No es, pues, de extrafar que fuera, muchas veces, en las clases elevadas
donde germinasen los propositos de renovacion y aun de revolucion de la
perspectiva opaca del Antiguo Régimen», y afade poco mas adelante: «A
partir de este momento al mecanismo tradicional de formacion de la crisis
se le supersone un nuevo factor determinante: la apropiacion rapaz del pro-
ducto generado por el campo... Desde entonces, la crisis de subsistencia,
permaneciendo con el mismo nombre, cambia de contenido» (79). Y no fal-
taron los afos agricolas dificiles, pues lo fueron 1774, 1778, 1803, 1804,
1805, 1815, 1817..., aunque las crisis mas intensas, quiza, fueron las de me-
diados de siglo (80).

No podemos olvidar otros azotes demograficos, como las guerras y las
epidemias. De las primeras, la peor fue la guerra de la Independencia, cu-
yos efectos se han evaluado en unas 400.000 6 500.000 muertes a las que
hay que anadir las producidas por los demas conflictos armados civiles que
se producen desde entonces (1821-23, 1833-40 y 1846-49) y las derivadas
de la politica exterior de la Union Liberal cuyos efectos aun no se han eva-
luado, pero que distan mucho de guardar relacion con los de la guerra de
la Independencia.

En cuanto a las epidemias, al margen de «fiebres malignas» de toda in-
dole, hay que destacar la fiebre amarilla, que afecta casi exlusivamente a
los nucleos urbanos; la padece el pais en 1880, 1803-1804, 1821, 1830y en
la construccién del canal de Castilla hasta 1845; su intensidad es fundamen-
talmente local y poca en términos generales (81). Mas grave fue la epidemia
de colera morbo que se lleva a 100.000 vidas entre 1883 y 1835, y que rea-
parece en 1853 con mayor violencia prolongandose hasta 1856: hubo en-
tonces un milldn de afectados, de los que perecieron unos 240.000. Sin em-
bargo, a mediados del siglo, la incidencia de los factores demograficos ne-
gativos no era grave y como tampoco hubo emigraciones importantes, el
crecimiento demografico se debio al crecimiento vegetativo, favorecido por
una nueva redistribucion de la renta nacional y un mejoramiento general del
estado economico, perspectivas que han llevado a pensar que el ritmo de-
mografico espafiol llegd incluso a superar al europeo (82), parecer que no

(78) ROMERO DE SOLIS, op. cit.,, pags. 183-184.

(79) Han sido estudiadas por SANCHEZ ALBORNOZ, N.: La crisis de subsistencia de Es-
pafa en el siglo XIX, Rosario, 1968, y Esparia hace un siglo: una economia dual, Barcelona,
1963.

(80) NADAL, op. cit., pags. 100 y ss.

(81) Vid. SAUVI, A.: Europe et sa population, Paris, 1953; opinion que comparten VICENS
y R. CARR, entre otros.

(82) ROMERO DE SOLIS, en su ya citada obra, pag. 254, escribe: «La “vitalidad” de la po-
blacién espafola no fue tan espectacular; ya durante ese medio siglo nuestra emigracion fue
despreciable frente a las grandes migraciones europeas». Y no deja de ser sintomatico al res-
pecto, lo que senala MEIJIDE PARDO (en La emigracion gallega intrapeninsular en el siglo
XVill, pags. 8, Madric, 1960): «Normalmente, pues, Castilla, Portugal y Andalucia recibieron un
contingente de gallegos muy superior al que se encamind hacia las Indias y el resto de la Pe-
ninsula, hasta que, desde los afos medios del siglo XIX, dichas tendencias de acomodo se al-
teraron radicalmente en beneficio casi exclusivo de la gran emigracion transoceanica.»
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es unanimente compartido al contrastar el alcance de la emigracion euro-
pea con la exiglidad de la espafola (83).

La parte final del periodo que analizamos ahora —recordemos que
nuestro analisis se detiene practicamente hacia 1870— es rica en cambios:
la natalidad baja (aunque hasta 1900 fue siempre superior a la europea) y
se registra una mayor movilidad de la poblacién; se inaugura la gran época
de las migraciones interiores, de la emigracion, etc., cambios que vienen de-
terminados por el desarrollo econémico con todas sus consecuencias, in-
cluida una nueva distribucion de la fuerza de trabajo, pero la progresién de-
mografica no carece de incidencias: epidemia de cdlera en 1859 (que siega
7.000 vidas y es la mas benigna) y en 1865 (59.000 muertos con incidencia
especial en la poblacion femenina e infantil), afectando a las provincias de
Valencia, Castellon, Cuenca, Teruel, Zaragoza, Navarra, Murcia, Albacete y
Granada, que sufrian una gran crisis agricola debida «a la debilidad de la es-
tructura economica que adquirié inmediatamente caracteristicas alarmantes
y convirtio la crisis econémica en crisis de subsistencia, debilitando a la po-
blacion y volviéndola mucho méas vulnerable a la epidemia de célera morbo»
(84), crisis de subsistencia a la que hay que afnadir otras, como la de

(83) ROMERO DE SOLIS, op. cit., pag. 270. Mas detalles sobre las epidemias, en NADAL,
op,. cit., pags. 133 y ss.

(84) ARTOLA, op. cit., pag. 67.
5
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1856-57; realidades que explican por qué la mortalidad espafiola se mantie-
ne también por encima de las tasas europeas.

En resumen, crecimiento de una poblacién que presenta signos de «<mo-
dernidad», pero que aun permanece afectada por el peso de factores de-
mograficos negativos de tipo «antiguo», cuya accion se suma a la conflicti-
vidad que genera una masa popular que crece sin tener un correlato en el
desarrollo econdmico al no haber variaciones sensibles en la estructura eco-
ndémica. Por tanto, la conflictividad sera, en principio, tanto mas intensa
cuanto mas factores negativos incidan sobre la poblacién y ello se traducira
en violaciones a la ley mas o menos abundantes, es decir, en un incremen-
to o en una reduccion de la delincuencia.

Dada la estrecha correlacion de estos fenomenos, no esta de mas echar
una ojeada a la distribucion geografica de la poblacion, maxime si tenemos
en cuenta el hecho de que a mayor poblacién, mayor indice delictivo (aun-
que caben muchas matizaciones y variantes en una formulacion tan tajan-
te). En este orden de cosas, hay que destacar como directrices fundamen-
tales del periodo la baja densidad media, la consolidacién del predominio de-
mografico de la periferia sobre el centro —tendencia iniciada muy atras—
y el incremento de la urbanizacion.

Segun los datos del censo de 1857, la densidad media espafiola era de
30,5 hab/km?2. Las densidades provinciales iban desde los 12 hab/km? de
Ciudad Real a los 95 de Pontevedra; «las zonas de mayor concentracion se
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situan en puntos aislados del litoral, valle del Guadalquivir y, por supuesto,
la Corte. El tipo de implantacidn refleja una profunda disparidad entre las zo-
nas sur, levante y valle del Ebro en que una tercera parte de la poblacion
aparece concentrada, y el resto de la mitad norte, en que predomina la po-
blacion ruraly (85).

La distribucion de la poblacion por regiones evidencia el caracter expan-
sivo de las zonas periféricas frente al retroceso de la zona central, que en
1857 sdlo posee un 37,4 por 100 de la poblacion, generalizacién en la que
caben matizaciones, maxime cuando habia cambios territoriales impuestos
por la division provincial de 1834, por lo que se impone el andlisis en dos
sectores: desde 1797 a 1834 y desde 1834 hasta el final del reinado de Isa-
bel Il. En el primer periodo, lo mas destacable, en un sentido, es que Galicia
y Extremadura aumentan su poblacién en un 27 por 100, seguidas por Mur-
cia, Andalucia, Baleares y Catalufia, con un incremento superior al 20 por
100; por el contrario, Castilla la Vieja se situa en el otro extremo, con un re-
troceso imputable mas que a razones demograficas a cambios territoriales.
Después de 1834 la base territorial tiene mas estabilidad, por lo que el ana-
lisis ofrece mayores visos de realidad. Ahora se registra el despegue cata-
lan (45 por 100 de incremento), seguida por Valencia (21 por 100, sobre todo
gracias a la ganancias territoriales); también estan por encima de la media

(85) ARTOLA, op. cit., pags. 72-75.
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nacional Castilla la Vieja y Ledn. Canarias, Murcia, Andalucia y la otra Cas-
tilla conocen un gran impulso a final del periodo, mientras pierden su situa-
cion Baleares, Galicia y Asturias.

Tras el planteamiento, Artola —a quien seguimos en esta ocasion—
desciende a analisis provinciales para concluir: «<En la medida en que es po-
sible intentar una sintesis de los datos precedentes hemos de afirmar, en
contra de la imagen vigente, la realidad de un incremento irregularmente dis-
tribuido para el que no siempre resulta fécil hallar explicacién (por ejemplo,
el caso de Zamora). Los caracteres mas representativos del proceso son:

1.° La constitucion de polos de atraccion en Barcelona y Valencia, de
los que el primero acabara provocando la reduccién en términos absolutos
de la poblacion de Lérida y Gerona.

2.° Lo tardio del despegue demografico de Madrid y Vizcaya que no co-
mienza sino a partir de 1860, en tanto Guipuzcoa lo hace con posterioridad
al 77.

3.° Laimportancia de la poblacion andaluza en la demografia espafo-
la, que se reflejara en una crisis social crénica desde el momento en que,
a diferencia de Catalufia, no se crea una industria capaz de absorber los ex-
cedentes demograficos. Relacionar los violentos conflictos sociales que se
sucederan en Andalucia con la presion demogréafica que alli existia, parece
ser un conclusion correcta que habra de ser confirmada o infirmada con da-
tos especificos» (86).

Nos ocuparemos, acto seguido, del crecimiento de la ciudades, en los
que hay un hecho revelador y dominante: el aumento de los porcentajes de
poblacion urbana que en 1834 se situa en un 10,37 por 100 para alcanzar
en 1877 el 13,53 por 100. De las capitales de provincia, 17 duplican su po-
blacion y el crecimiento mas espectacular es e! de las cantabricas, en es-
pecial las gallegas; las ciudades mas populosas aumentan con un ritmo me-
nor. La concentracion demogréfica se evidencia mas si sefialamos que a lo
largo del siglo se duplica el numero de nucleos urbanos con mas de 10.000
habitantes. El auge urbanistico, debido al éxodo rural en gran parte, obliga-
ra a los famosos planes de ensanche de las ciudades para «salir fuera de
las murallas». En las ciudades mas importantes, como Madrid, Barcelona,
San Sebastian, se crearon Comisiones de Ensanche que habian de resolver
los graves problemas de vivienda y de infraestructura urbana, presentes
ahora con mayor intensidad que nunca y que ya no desapareceran.

Por ultimo, dedicaremos unas lineas a la emigracién. Por lo que respec-
ta a la emigracion externa, de entrada hay que sefalar que es un fenémeno
que se agudiza a partir de mediados de siglo. En efecto, durante la primera
mitad del ochocientos espafiol, se mantuvo vigente el peso del viejo ideal
ilustrado sobre la repoblacion, las medidas restrictivas impuestas por el Es-
tado y por razones externas, como la independencia de América, limitan mu-
cho este fenémeno. No es hasta 1853 cuando aparecen las primeras dis-
posiciones favorables a los emigrantes, afio en que verdaderamente co-
mienza el kboom» de la emigracion, pero no se dispone de libertad absoluta
en este terreno y de facilidad en los tramites hasta la R. O. de 30 de enero
de 1873; por tanto, es a partir de entonces cuando las cifras de los prome-
dios anuales de emigrantes aumentan sensiblemente, aunque ya para el pe-

(86) Vid. VICENS, op. cit., pags. 564 y ss.
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riodo 1858-1870 se ha estimado la cuantia de la emigracion en la mitad del
aumento vegetativo.

En cuanto a la emigracion interna, el siglo XIX va a ser escenario de un
cambio en su dinamica. Hasta el siglo XVIll, esta emigracién habia seguido
preferentemente la ruta norte-sur; en el siglo XIX seran los habitantes del
centro y sur los que se dirigen al norte en busca de mayores posibilidades
de empleo y seguridad econdmica en las regiones mas industrializadas. An-
tes del comienzo de la industrializacion, las emigraciones internas eran oca-
sionales, motivadas por razones de supervivencia, militares o politicas, y su
cuantia, incapaz de modificar la dinamica regional o nacional. Posteriormen-
te, el panorama cambia y se produce un considerable aumento de la emi-
gracion, provocado por la diferencia de ritmo entre el proceso de crecimien-
to economico y el proceso de crecimiento demogréfico y facilitado por las
diferencias economicas que empiezan a separar a las diversas regiones.
Por lo que respecta a la dinamica regional destacan dos zonas inmigrato-
rias por excelencia: el foco industrial catalan (especialmente desde 1850),
que atrae a valencianos y aragoneses, sobre todo, y Madrid, que ejerce una
fuerte atraccion sobre gallegos, andaluces y mesetefios, especialmente (87).

Indudablemente, el proceso demografico espafiol entre 1880 y 1900 pre-
senta variados alicientes que tienen perfecta cabida en estas paginas (epi-

(87) Su contenido se puede ver, por ejemplo, en GARCIA MARTIN, L.: Manual de la Guar-
dia Civil, pags. 571-572, Madrid, 1964.
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demias, ritmos de crecimiento, emigracion, proceso urbanistico, etc.). Nos-
otros los hemos omitido aqui, ademas de por lo apuntado anteriormente
(queremos que esos veinte afios nos sirvan de preludio para el siglo XX en
un proximo estudio), porque queriamos descender a ciertos detalles que
nos permitieran valorar adecuadamente el proceso, relacionarnos con la
cambiante poblacidn espafola, conocer las opciones que presenta y aproxi-
marse a ese «caldo» humano en el que la Guardia Civil se inserta Yy que, en
el fondo, constituye la razén ultima de su existencia, pues en el seno de esa
poblacion constituida en sociedad el Cuerpo actua; en ella dispensa protec-
cion, vigila, persigue al delincuente... Por ello, referir los efectivos de la Guar-
dia Civil a los efectivos humanos del pais y a la extension del mismo puede
ofrecernos valiosos datos, ilustrativos de una realidad social a flor de piel.

Para ello partiremos del cuadro siguiente, cuyos datos se refieren a los afios
1860-62:
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El cuadro que acabamos de ver esta compuesto por los siguientes ele-
mentos: la primera columna recoge la extension en kildémetros cuadrados
de cada una de las provincias espanolas; hay que hacer constar que esos
datos no concuerdan exactamente con otros de la misma naturaleza publi-
cados mas tarde por los Anuarios Estadisticos de Espaiia (estos proceden
de 1860), pero como ya hemos dicho las diferencias no son gran cosa y
esos datos pueden ser operativos. En cualquier caso, el efecto de esa dis-
crepancia queda anulado segun nuestra forma de proceder, pues queria-
mos destacar qué provincias se mueven por encima, por debajo y al nivel
de lo que podemos considerar la media nacional: para hallarla hemos divi-
dido la extension superficial de nuestro pais por el numero de provincias y
al resultado le hemos dado un margen por arriba y por abajo de manera que
consideraremos una provincia de extension media la que tiene entre 10.000
y 13.000 kildémetros cuadrados. En el cuadro, a la derecha de la extension
provincial, hemos puesto el signo mas o menos para indicar si esta por en-
cima o por debajo de la media.

La segunda columna se refiere a la densidad de poblacién de cada pro-
vincia segun los datos de 1860 —respecto a los que hay que decir lo ya
apuntado para la extension territorial— y también aqui hemos dividido el to-
tal de la poblacion ese afio en cada provincia por los kilometros de super-
ficie para hallar su densidad que mediante los signos ya indicados de mas
y menos, puestos a continuacion, nos indican su relacion con la densidad
media espafiola que matematicamente, por aquellas fechas, era de 31 ha-
bitantes por kilémetro cuadrado, pero que nosotros hemos considerado
como tal la comprendida entre los 29 y los 33 habitantes por kildmetro
cuadrado.

La tercera columna se refiere al reparto provincial de los efectivos de la
Guardia Civil establecidos por R. O. de 11 de octubre de 1861 (88). Dividien-
do esos efectivos por el numero de provincias nos daria una media provin-
cial para la Guardia Civil de 234 individuos por provincias (en la columna del
cuadro figuran los guardias de Infanteria y Caballeria y los capitanes; inclui-
mos a éstos por haber plazas vacantes entonces y compensar algo las ba-
jas en este sentido; como la compensacién no es exacta, rebajaremos un
poco la media matematica), pero nosotros consideraremos como tal los va-
lores comprendidos entre los 220 y los 230 guardias por provincia. Los sig-
nos mas y menos nos indican qué provincias estan por encima o por deba-
jo de ese nivel.

La cuarta columna establece la relacion existente entre el nimero de ha-
bitantes y el de guardias civiles existentes en cada provincia. Si nosotros di-
vidimos el numero de esparioles por el de guardias civiles nos da la corres-
pondencia de un guardia civil por cada 1.362 habitantes (la media la situa-
remos entre los 1.100 y los 1.450), pues bien, dividiendo los espanoles de
~ cada provincia por el nimero de guardias destinados en ella sabremos si
esa provincia esta por encima o no alcanza el nivel nacional medio. En la
columna, ademas de la correspondencia existente en cada provincia, los sig-
nos mas y menos nos indican su relacion con la media nacional.

De todos estos datos, cuyas ultimas consecuencias habra que extraer-
las en relacion con la delincuencia (89), hemos reflejado cartograficamente
los relativos a la densidad de poblacién y al reparto provincial de los efec-
tivos de la Guardia Civil, elementos que manejamos a finales de siglo para

(88) Vid. nuestro libro sobre la delincuencia, ya citado.



ver la evolucion experimentada en este particular. El resultado de los ma-
pas relativos a los inicios de la década de los 1860 no puede ser mas sig-
nificativo. La primera evidencia es que la media nacional en el caso de la
densidad de poblacion soélo se da en cuatro provincias, manifestacion de la
desigual distribucién de los espafoles, hecho de indiscutible significacion
socioecondmica; en el caso de los efectivos de la guardia civil, la media na-
cional se da en 15 provincias, pero las desigualdades también son manifies-
tas, para corregir —o equilibrar— la desigual ubicacion de la poblacion.

El mapa de la poblacion nos muestra que las zonas mas pobladas son
periféricas: la franja cantabrica, horquillada en sus extremos por dos zonas
de gran densidad (la gallega, con Coruna y Pontevedra, y la vasca, con Gui-
puzcoa, Vizcaya y un pequeho apéndice hacia el sur formado por Logrofio),
y la franja mediterranea que, desde Sevilla y Cadiz, se prolonga hasta Ge-
rona, con tres centros de maxima densidad: Malaga, Valencia y Barcelona).
En el resto del territorio nacional imperan las densidades bajas, especial-
mente en la ancha faja central que forman Céaceres, Ciudad Real, Albacete
y Cuenca. La Unica nota disonante en el interior es la gran aglomeracién cen-
tral madrilena.

En lo que se refiere al de efectivos de la Guardia Civil podemos distin-
guir tres zonas diferentes y de signo distinto: en el este nos encontramos
con un claro predominio de provincias con efectivos comprendidos entre los
200 y 300 guardias, en el oeste tenemos una zona sur (desde Caceres y To-
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ledo hasta el Mediterraneo), donde los efectivos de esta Institucién son mas
numerosos que en el resto del pais, y una zona norte (desde Salamanca y
Avila al Cantabrico), donde la fuerza del Cuerpo es escasa.

Como se puede observar, no hay un relacion directa entre provincias
muy pobladas y con efectivos altos de la Guardia Civil: los niveles delictivos
—o0, dicho de otro modo, la estabilidad social— y la extension superficial
de la provincia, unida a la naturaleza de su relieve son elementos que alte-
ran proporcionalidad directa entre la poblacion y los efectivos del Cuerpo y
hacen mas racional el reparto de estos Ultimos por la geografia espanola.

Tal y como hemos apuntado mds atras, vamos a proceder ahora de idén-
tica forma con datos procedentes de fines de siglo. El cuadro que veremos
a continuacion difiere del anterior en que hemos suprimido la columna rela-
tiva a la extension superficial, que no ha variado, l6gicamente. La columna
relativa a la densidad de poblacion incluye las cifras existentes en 1900 (90),
que arrojan un total para Espana de 18.594.405, lo que supone una densi-
dad media para el pais de 36,81 habitantes por kilometro cuadrado. Nos-
otros consideraremos incluidas en esta media a todas aquellas provincias
que tengan una densidad comprendida entre los 35 y los 39 habitantes por
kilbmetro cuadrado.

Los datos que figuran en la columna, relativa a los guardias civiles,
corresponden a los efectivos existentes a principios del siglo XX, con su
desglose provincial (91), que suman en todo el pais 121 jefes, 722 oficiales
y 18.140 individuos de tropa (cantidad esta ultima que sera con la que ope-
raremos nosotros) y que significa una media de 370 guardias civiles por pro-
vincia, pero como en el reparto estan incluidas Ceuta, Melilla y las Cana-
rias, consideraremos como término medio el comprendido entre los 365 y
los 375 individuos del Cuerpo por provincia.

En ambas columnas incluimos los signos de mas y menos para indicar
los valores superiores e inferiores, respectivamente, a las medias corres-
pondientes. La tercera columna contiene el numero de habitantes que
corresponde a cada guardia civil en cada provincia y el correspondiente sig-
no mas o menos para indicar si superan o no la media provincial que era
de un guardia por cada 1.025 habitantes, aunque nosotros consideraremos
como tal los valores comprendidos entre los 900 y los 1.200.

Veamos el cuadro (en la ultima columna; como antes, hemos prescindi-
do de los decimales).

(89) Los datos proceden del Anuario Estadistico, que incluye los datos correspondientes
a 1910, pag. 99 del publicado en 1912.

(90) Esas son las cifras que figuran en Gistau «Historia de la Guardia Civil», pags. 218-221,
Madrid, 1907.
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Densidad Guardias Habitantes
de poblacién civiles por guardia civil
31,65 - 138 - 698 —
16,00 - 303 - 785 -
81,07 + 278 - 1.691 +
40,90 + 236 - 1.521 +
2491 - 241 - 831 -
24,03 - 534 + 974
62,15 246 - - 1.266 +
137,12 + 505 + 2.088 +
23,87 - 488 + 694 -
18,14 - 384 + 943
60,00 + 472 + 930
49,30 + 160 - 2.240 +
48,08 + 311 - 999
16,29 - 490 + 656 —
33,21 - 496 + 919
82,70 + 223 - 2.930 +
14,52 - 328 - 761 -
51,03 + 362 826 -
39,30 413 + 1.192
16,42 - 295 - 678 -

103,92 + 168 — 1.165
25,85 - 338 - 771 -
16,16 — 349 - 701 -
35,20 524 + 905
2511 - 299 - 1.291 +
22,60 - 446 + 615 -
37,57 216 - 876 -
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96,73 + 657 + 1.179
70,28 + 743 + 689 -
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104,13 + 237 - 1.929 +
26,03 - 258 - 1.243
50,55 + 239 - 1.554
22,93 - 274 - 581 -
39,28 664 + 836 -
14,58 - 242 - 621 -
52,07 + 275 - 1.228
16,60 - 340 - 723 -
24,55 - 366 1.013
73,61 + 789 + 1.022
34,10 - 322 - 865 —

143,79 + 264 - 1.179
25,96 - 227 - 1.213
24,21 — 444 + 950
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Al cartografiar las dos primeras columnas del cuadro anterior, podemos
resaltar los siguientes hechos. Por lo que respecta a la densidad de pobla-
cion, lo mas significativo, sin duda, es que las directrices del poblamiento
espafol no han variado, practicamente, desde 1860, pues en 1900, como en-
tonces, las mayores densidades peninsulares —salvo el caso de Madrid—
se mantienen en la franja que va desde Galicia a las Vascongadas, yenla
orla mediterranea, desde Gerona a Cadiz; el ligero retroceso que se advier-
te en las provincias de Granada, Malaga y Sevilla se explica por el fenéme-
no migratorio o por la incidencia de algun factor negativo (epidemia de coé-
lera, terremotos...), pero cuya incidencia no es demasiado fuerte, pues man-
tiene la media nacional (Sevilla y Granada) o la superan (Malaga). En cual-
quier caso, los condicionantes geograficos y economicos siguen siendo de-
cisivos en la fisonomia del reparto demografico en la Peninsula.

En cuanto al reparto de los efectivos del Cuerpo, hay que sehalar la exis-
tencia de 10 provincias que cuentan con un nimero comprendido entre los
300y los 400 guardias civiles; seis de esas provincias constituyen una fran-
ja central que divide la Peninsula en dos partes: la del norte, mas amplia
que la meridional, tiene en Madrid, Barcelona y Asturias los puntos de ma-
yor concentracion de efectivos, y les siguen Burgos, Navarra, Zaragoza,
Castellon y Lérida; las otras 18 provincias tienen menos de 300 guardias.
En cambio, la parte meridional (Badajoz, Andalucia, Murcia y Alicante), en
términos relativos, constituye la mayor aglomeracion de efectivos, pues cua-
tro provincias (Badajoz, Sevilla, Malaga y Jaén) superan cada una de ellas
los 500 guardias civiles, otras cuatro (Cadiz, Cérdoba, Granada y Murcia) es-
tan por encima de los 400 y sélo dos (Almeria y Alicante) se situan entre los
200 y los 300 guardias.

Fijémonos ahora en la columna dedicada a establecer el nimero de ha-
bitantes por guardia civil. Si comparamos sus valores con la del cuadro an-
terior podremos comprobar que hay ciertas variaciones y cambios, pero no
son sustanciales, lo que parece confirmar que los criterios de distribucion
seguian siendo validos y que, ademas del poblamiento de la provincia, se
tenian en cuenta factores que ya hemos apuntado, como la naturaleza del
terreno, valor estratégico, riqueza de la zona, etc., y que los resultados ob-
tenidos en este sentido seguian siendo considerados como apropiados para
lo que se esperaba conseguir de la Guardia Civil.

Nos vamos a detener en una ultima consideracion. Hacia 1861 habia en
Espafia un guardia civil por cada 1.362 habitantes, proporcion que habia dis-
minuido a finales de siglo para situarse en un guardia civil por cada 1.025
habitantes. Esta disminucién de la proporcionalidad demuestra que los efec-
tivos de la Guardia Civil aumentan con un ritmo mas rapido que el del cre-
cimiento demografico. Lo que parece demostrar que el Estado necesita mas
guardias civiles para atender los retos que le plantean el progreso econo-
mico y el dinamismo social de finales del siglo XIX.

La superficie peninsular y los efectivos de la Guardia Civil

Al ocuparnos de la Guardia Civil y las vias de comunicacion terrestres,
carreteras y ferrocarriles, sobre todo en la representacion grafica, nos
aproximamos a una idea de la cobertura del territorio espafiol por los efec-
tivos de la Institucion, pues presentdbamos en los mapas respectivos una
panoramica del reparto de los puestos por la geografia peninsular.
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Ahora vamos a dar un paso mas en esa linea y precisaremos cuantos
kilometros cuadrados corresponden en cada provincia a los guardias civiles
destinados a ella. Evidentemente este dato es muy aleatorio, por cuanto los
guardias no van a cumplir sus servicios en funcion del territorio que les
corresponde, pues hay muchisimas circunstancias que hacen que la cober-
tura territorial no presente las mismas caracteristicas en todas partes y que
haya que ajustarla al predominio en cada zona determinada de vias de co-
municacion, establecimientos industriales, riqueza agraria, etc. Pero no
cabe duda que este dato puede ayudar a perfilar la fisonomia provincial de
la Guardia Civil y comprender mejor como la realidad socioecondmica de
una region incide en la presencia de la Benemerita en ella.

Para nuestro objetivo, vamos a hacer un nuevo cuadro con la extension
provincial en kildémetros cuadrados, el numero de guardias por provincia y
el numero de kilometros cuadrados por guardia civil, todo ello en los inicios
de la década de los 1860:

Si dividimos el total de la superficie espafola, menos la correspondiente
a Canarias —donde no habia Guardia Civil entonces—, por los 11.500 guar-
dias que componian el Cuerpo en los inicios de la década de los 1860, ob-



km2 por
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Kn’f: Guardias f:lVlIes guardia civil
Alava. . .....................| 3121 138 22,61 -
Albacete. ............... | 15.465 - 3083 51,08 +
Alicante........................... 5.435 278 19,66 —
Almera ... ... | 8.552 236 36,23 +
Avila ... .. 7.722 241 32,04 +
Badajoz ... .. 22.499 534 42,13 +
Baleares ... ... 4817 246 19,58 —
Bajcelona..... ... ... 7.731 505 15,30 -
Burgos......... . e 14.635 488 29,98
Caceres .........................| 20.754 384 54,04 +
Cadiz............ ... .| 7.276 472 15,41 —
Canarias ... ... .. 7.272 160 45,45 +
Castellon..... ... ... .. .| 6.336 311 20,37 -
Ciudad Real....................| 20.305 490 41,43 +
Cordoba.... ... ... | 13.441 496 27,09
Coruna(la)..................| 7973 223 35,75 +
Cce: . 17.418 328 53,10 +
Gerona.......................... 5.885 362 16,25 -
Granada....................... 12.787 413 30,96
Guadalajara....................d 12.618 295 42,77 +
Guipuzeoa... .. .. ... | 1.884 168 11,21 -
Huelva.. ... ... . | 10.676 338 31,58 +
Huesea. . .. ... . ..., 15.224 349 43,62 +
Jaep ... .. .. 13.426 524 25,62
leon .. ... ... ... .. 15.971 299 53,41 +
lefida.. ... ... .. ... 12.365 446 27,72
legrofio ... 5037 216 2331 -
luge .. ... ... ~ 9.808 204 48,07 +
Madrid ... o 7.762 657 11,81 -
Mian,.,.... ... 7312 743 9,84 -
_ 11.597 427 27,156
10.478 464 22,58 —
- 7.092 187 37,92 +
10.595 517 20,49 -
8097 236 34,30 +
Pontevedra. 4504 . 287 19,00 -
Salamanca ... f2793 | 258 49,58 +
 Santander .. . 5471 239 22,89 -
Segovia......... 7027 274 25,64
Sevila ... | 13714 - 664 20,65 -
Sora............... 9935 242 41,05 +
Tarragona ........ , ~ 6.348 275 23,08 -
Teruel........ ... ... .| 14.229 340 41,85+
Toledo .. ... . 14.467 - 366 39,52 +
valencla ... ... ' 112711 789 14,28 -
Valladolid 7.880 372 24,47 —
Vizcaya ... 2197 | P84 8,32 -
Zamora . ............| 10710 | 227 47,18 +
Zaragoza ... 12 3854+
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tendremos una media de 43,29 kilémetros cuadrados por guardia civil. Nos-
otros flexibilizaremos esa cifra y consideraremos la media nacional la com-
prendida entre los 40 y 45 kilébmetros cuadrados por guardia. Los signos
mas y menos que figuran en la tercera de las columnas del cuadro anterior
hacen referencia a si la cifra a la que acompafan supera o no, respectiva-
mente, dichos valores medios; como se puede comprobar, sélo cuatro pro-
vincias caen dentro de esos limites; las demas se reparten por igual por en-
cima y por debajo de esos topes. Por ello, creemos que sera mas expresivo
recurrir nuevamente a la cartografia para dar una idea de conjunto mas gra-
fica de la relacion kildmetro cuadrado/guardias civiles.

Como se puede observar, sélo Ledn duplica el numero de kildmetros
cuadrados que en la media nacional corresponde a cada guardia civil. La
Peninsula aparece dividida en franjas verticales constituidas por provincias
gue superan o no esas cifras medias que hemos apuntado. Y asi, al oeste,
tenemos una franja en la que a cada guardia corresponden mas de 45 kilo-
metros cuadrados y menos de 80. Mas al centro, tenemos otra franja casi
continua con provincias que estan entre los 20 y los 40 kildmetros cuadra-
dos, a la que sigue otra franja de caracteristicas similares a la del oeste, y
en el este, bordeando el Mediterraneo desde los Pirineos a Alicante, otra se-
rie de provincias de 20 a 40 kilbmetros cuadrados/guardia civil.

Procedamos ahora de la misma forma con las cifras que tenemos para
fines del siglo XIX, en el cuadro siguiente, en que repetimos la extension su-
perficial con la inclusion de Canarias:
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Los guardias civiles, individuos de tropa, que habia a fines del siglo XIX
eran unos 18.000, poco mas o menos. Dividiendo este numero por la ex-
tension territorial de Espafia nos encontramos con que a cada guardia
corresponderian 28,06 kilometros cuadrados, como hemos hecho antes,
flexibilizamos esta cifra y situaremos la media nacional entre los 25 y
30 km?/guardia civil. Los signos mdas y menos establecen en la tercera co-
lumna del cuadro anterior la relacion de cada provincia con esa media
nacional.

En esta ocasion, siete provincias se sitian en la media nacional. Las de-
mas la superan o no la alcanzan, en igual numero que en los inicios de los
anos 1860; algunas que no alcanzaban entonces la media, ahora la superan
y viceversa, en conjunto, los cambios no son muchos, pero si los suficien-
tes en que se ha creido conveniente reajustar los efectivos del Cuerpo a las
realidades socioecondmicas que se presentan en el cambio del siglo XIX al
siglo XX. En cualquier caso, hemos decidido también representar cartogra-
ficamente la nueva situacion para mejor compararla con la precedente.

Como vemos, las dos realidades mas destacables en el mapa, si lo com-
paramos con el anterior de esta misma indole, son el aumento del numero
de provincias que superan el doble de kildmetros cuadrados por guardia Ci-

6



vil —segun el valor de tipo medio— y el aumento del nimero de provincias
que se mueven en los niveles de la media nacional. También se observa la
disminucién del nimero de provincias con pocos kilometros cuadrados por
guardia en términos relativos.

Con esto, podemos dar por concluido lo relativo a la organizacion y dis-
tribucion de la Guardia Civil y a sus elementos mas significativos. Sin em-
bargo, la explicacion ultima del porqué de ese reparto por la geografia es-
pafnola sélo la tendremos cuando podamos referir estos datos a los niveles
de delincuencia alcanzados por cada provincia. En las partes siguientes, el
lector encontrara las relaciones de servicios humanitarios y no humanita-
rios. Los primeros, en menor nimero que los segundos; pero ambos expli-
cables en parte, en funcién de los datos que acabamos de exponer, y los
segundos, ademas, nos aproximan bastante a los niveles de delincuencia
existentes en el pais. Si relacionamos todos estos datos con los que se in-
cluyen también relativos a efectivos y a los mecanismos de funcionamiento
interno, nos acercaremos a los indices de eficacia de la Guardia Civil.



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Pág 9.pdf
	Page 1

	Pág 25.pdf
	Page 1

	pág 58.pdf
	Page 1

	pág 60.pdf
	Page 1
	Page 2

	pág 62.pdf
	Page 1




