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INTRODUCCION

La Agrupacién de Trafico de la Guardia Civil, desde sus origenes,
ha suscitado continua admiracion y controversia prueba de su vitali-
dad y valia— dentro y fuera del ambito corporativo. Su perfecto fun-
cionamiento ha impedido que envidiosos y detractores consiguieran
abrir brecha u orificio por donde penetrar, con lo cual lanzas y dardos
han caido o resbalado en los recios muros de la fortaleza sin producir
el mas minimo dafio. Sin embargo, no conviene bajar la guardia.

Lejos de nuestro animo entablar cualquier tipo de polémica que,
imaginamos, esta Revista rechazaria de plano. Vamos a acometer este
trabajo con el deseo de demostrar —hasta donde nos sea posible—
que tanto en el aspecto historico, como en el juridico, en el tedrico
y en el practico, la organizacion actualmente en vigor de las fuerzas
policiales, dentro de la cual se encomienda a la Guardia Civil la res-
ponsabilidad de la circulaciéon como una funcién mas de orden publico,
asi como la existencia de una especialidad —Agrupacién de Trafico—
que atiende a este cometido especifico, pero sin olvidar los demas,
debe persistir en beneficio general de la nacion.

Este articulo, en su periodo de incubacién mental, como destinado
a una Revista especializada en temas del pasado, tenia pretensiones
meramente histéricas. Aspiraba sélo a narrar los origenes, desarrollo
y eficacia de la Agrupacién de Trafico. Pero han surgido ciertos brotes
de entusiasmo reformista, consustanciales con nuestro momento histo-
rico —quiza no conviniera exagerar—, que apuntan hacia un deseo de
crear un Cuerpo especial de «Policia de Trafico», deseo que, paradéji-
camente, viene a coincidir con comentarios de signo opuesto, postula-
dores de la desaparicién de la Agrupacion de Trafico para que el con-
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junto de sus hombres y material se diluya en la estructura general y
clasica del Cuerpo.

Tales rumores, pese a su exiguo peso potencial —no han alcanzado
ni siquiera categoria de intento serio—, nos hacen sentirnos moral-
mente obligados a desviar nuestro propésito inicial y ensanchar el
trabajo proyectado sobre la Agrupacion de Trafico para, sin renunciar
a un tratamiento adecuado de esta Unidad, abarcar la problematica de
la circulacién vial desde la creacién del Cuerpo —la méas honda preocu-
pacion de Ahumada era la vigilancia de los caminos— y, ademaés, abrir
el articulo con esta introduccién, en la que vamos a contemplar aspec-
tos juridicos sobre el Orden Publico en general, la circulacién y las
Policias especiales, todo desde una visién actual del problema, lo cual
pudiera parecer a algunos apartamiento del punto de vista histérico
propio de la Revista, pero que nosotros creemos postura correcta, pues
no hacemos méas que subir a la meseta del presente para, desde ella,
observar mejor el paisaje andado y configurado por el tiempo.

Orden puablico y circulacion.

El concepto de orden publico es muy extenso y abarca campos mas
amplios que el estrictamente juridico. Sin embargo, nosotros nos limi-
taremos a éste, y concretamente al que se enmarca dentro del derecho
administrativo. Otras disciplinas, como el derecho constitucional, civil,
procesal, internacional, etc., tratan de él, pero con una orientacién dis-
tinta.

Antes de establecer una definicién del mismo, quiza sea conveniente
referirnos al concepto de orden. Etimolégicamente procede del latin
«ordo-inis», significando la colocacién de las cosas en su lugar corres-
pondiente. Ello lleva implicita una de las caracteristicas méas impor-
tantes del mismo, que es la pluralidad. Evidentemente, si tenemos una
sola cosa, aislada de las demas, no podemos decir que estd ordenada.
Han de existir varias cosas para que el orden pueda plasmarse. Pero,
al mismo tiempo, ha de haber una sucesion entre las cosas susceptibles
de ordenacion, bien en el tiempo o en el espacio. Por otra parte, esta
ordenacioén ha de realizarse de acuerdo con una regla y no al azar. Por
todo ello para que exista orden se necesita: pluralidad, sucesién y regla.

Este concepto va intimamente unido al aspecto teolégico de las
cosas. Por ello Santo Toméas lo definiria como «la recta disposicion de
las cosas a su fin».

Entre las numerosas divisiones que del mismo existen, para nos-
otros la mas interesante es la que considera el orden natural y el juri-
dico. El primero es espontédneo, consecuencia de la naturaleza de las
cosas; esta sustraido de la voluntad consciente del hombre. Es la expre-
sion de la Naturaleza. Puede ser perturbado por la voluntad consciente
del hombre o bien por hechos naturales (terremotos, inundaciones,
incendios, etc.). Por ello es necesario un orden juridico que desarrolle
y complete ese orden natural, de acuerdo con los fines que los hom-
bres se propongan alcanzar.
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Al existir estos dos 6rdenes, es interesante analizar sus relaciones.
Para algunos autores, el orden juridico se opone al natural, subordinan-
do éste a aquél. En este sentido, la declaracion de derechos de 1789
proclama que la ley tiene por objeto realizar el orden natural, con la
condicién que no estorbe al establecido por la misma. Sin embargo,
no hemos de olvidar que el orden natural ha de considerar al hombre
como un valor superior y el fin dltimo del derecho. Por ello nos pro-
porcionara los principios fundamentales que inspiraran las normas juri-
dicas, que, por otra parte, han de tener presente las circunstancias de
tiempo y lugar. No debe existir divorcio entre ambos 6rdenes, sino con-
ciliacién presidida por el mismo fin que persiguen.

Dentro del orden juridico, al que nos hemos referido, distinguiremos
el publico y el privado. El primero regula los intereses generales de
los ciudadanos y el segundo trata de dirimir los intereses particulares
que no tienen repercusion directa en la sociedad. Por este motivo, el
orden publico lo consideramos integrado dentro del primero.

De aqui que, teniendo presente el concepto general del orden, po-
driamos adelantar que el orden plblico es la perfecta colocacion de
cada elemento de la sociedad en el lugar que le corresponde y desem-
penando la funcion que el orden juridico le asigna.

La Real Academia lo define como la «situacion y estado de legali-
dad normal en que las autoridades ejercen sus atribuciones propias y
los ciudadanos las respetan y obedecen sin protesta». Ello nos llevaria
a identificarlo con el orden juridico general, con lo cual no estamos de
acuerdo, toda vez que existen perturbaciones del orden juridico que no
tienen repercusion en el orden publico. Algunos autores espafnoles son
partidarios de esta identificacién. Asi Mellado afirma que «la conserva-
cién del orden publico es el producto del fiel cumplimiento de las leyes;
no sélo por parte de la Administracién Publica, sino por cada uno de
los individuos».

Para Martin Gonzalez (1), es «la manifestacion o el aspecto exterior
del acatamiento sustancial, por los miembros de una colectividad, del
ordenamiento juridico de la mismas.

Para otros tratadistas, como Santamaria (2), el orden publico es
«la tranquilidad en que la poblacion vive, entregada a sus ocupaciones
habituales, sin interrupcion en ellas que la moleste ni peligros que
amenacen indistintamente a sus individuos». Como vemos, no se trata
de una definicién, sino de las consecuencias que se derivan de su man-
tenimiento.

De manera semejante, Posada (3) lo define como «aquella situacion
de normalidad en que se mantiene y vive un Estado cuando se desarro-
llan las diversas actividades, individuales y colectivas, sin que se pro-
duzcan perturbaciones o conflictos».

Jiménez Asenjo (4) asimila el orden publico a orden tranquilo, con
independencia de todo ideario politico o social. «Tranquilidad, paz, se-

(1) Martin Gonzélez, J.: El concepto de orden publico. Sus caracteres y conexiones més Importantes.
Boletin de documentacién del Ministerio de la Gobernacion nim. 46, 1967.

(2) Curso de Derecho Administrative 7.* ed. Madrid, 1911,

(3) Tratado de Derecho Administrativo Il.

(4) Jiménez Asenjo, Enrique: Antecedentes, texto y doctrina de la ley de Orden Piblico de 30 de
julio de 1958, Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1961,
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guridad son palabras que expresan claramente lo que, en dltimo térmi-
no, significa o entrana aquella expresiéon legal.»

Para el profesor Guaita (5), el concepto de orden ptblico ha evolu-
cionado a través de los tiempos y segin los diversos derechos positi-
vos. Una acepcion amplia nos llevaria a identificarlo con el ordena-
miento juridico y, por tanto, seria inaplicable. Siguiendo a Hauriou,
habla de una concepciéon negativa que ve en el orden publico «un orden
material y exterior, considerado como un estado de hecho, opuesto al
desorden; el estado de paz, opuesto al estado de perturbacion=».

Respecto a los autores extranjeros, hemos de decir que se han
preocupado con mayor intensidad de este tema, si bien tampoco han
llegado a elaborar una definicion adecuada, sino que mas bien han se-
aguido una corriente descriptiva, considerando al orden publico, consti-
tuido por la seguridad, tranquilidad y salubridad. Actualmente existe
una corriente doctrinal de extender esta trilogia al campo moral, poli-
tico, econdomico, etc.

La seguridad tiene una doble vertiente, exterior e interior. Ambas
estan intimamente unidas, formando parte de la defensa de un pais.
En su aspecto interno comprende, como componente privilegiado, el de
la seguridad del trafico o circulacién. Posteriormente nos referiremos
a él y a su integracion en el concepto de orden publico.

La tranquilidad lleva implicita la observancia de las normas admi-
nistrativas que permita a los ciudadanos la convivencia pacifica y una
vida reposada y en buen orden. Debemos recordar lo que decia Pascal:
«Todo el mal de los hombres viene de una sola cosa, el no saber per-
manecer descansando en una habitacién.»

La salubridad surge como una necesidad mads de la sociedad, te-
niendo por objeto la higiene publica y la salvaguardia de la salud. Su
necesidad se ha acentuado como consecuencia de las aglomeraciones
urbanas, promiscuidad, facilidad de propagacién de enfermedades, con-
diciones de trabajo, contaminacion, etc.

En el orden moral, y no obstante lo cambiante de este concepto, es
innegable que existen unos principios éticos que habran de mantenerse
por mucho que evolucione |la sociedad y sus costumbres. Légicamente,
nos referimos a los actos que tengan una trascendencia publica, pues
los de caracter privado dependeran de la conciencia de cada uno. No
hemos de olvidar que todos los Gobiernos han de velar por un mejo-
ramiento de la salud fisica y mental de sus ciudadanos, y ello lo han
de conseguir mediante la adecuada reglamentacién y la adopcién de
las medidas pertinentes para su cumplimiento. Destinatarios importan-
tes de estas normas han de ser los jovenes, que han de desarrollarse
dentro de un marco social en el que predominen los valores del espi-
ritu sobre la materia y donde la libertad no esté refida con la educacion
y las buenas formas. De lo contrario creceran unos ciudadanos que, al
obedecer a sus instintos, estaran préximos al reino animal.

Anédlisis diferente presentan las relaciones del orden publico con
la politica. No hemos de olvidar que la Administracion es el medio del
que se vale el Gobierno de turno para el cumplimiento de sus fines, y

(5) Guaita, Aurelio: Derecho Administrativo Especial V-11. Zaragoza, 1965.
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Uno de los primeros vehiculos utilizados por la Guardia Civil para servicio de
carreteras en los anos veinte.

uno esencial es el mantenimiento del orden publico. Toda sociedad
necesita una voluntad que dirija y que haga respetar sus decisiones,
incluso por la fuerza. El articulo 2.° de la Declaraciéon de los Derechos
de 1791 establecia: «La seguridad es uno de los derechos naturales e
imprescindibles del hombre, cuya conservaciéon es el fin de toda asocia-
cion politica.» El articulo 8.° de la Declaracion de 1793: «La seguridad
consiste en la proteccion armonizada por la sociedad a cada uno de
sus miembros para la conservaciéon de la persona, de sus derechos y
de su propiedad.»

Por ello, parece interesante establecer unos principios que regulen
las relaciones entre las Autoridades civiles y las Fuerzas de Orden
Publico.

Partimos del principio de la separacion del poder civil y del militar,
subordinando éste a aquél. Sin embargo, esta relaciéon de subordinacion
ha de estar basada en la legalidad vigente y no en la discrecionalidad
permanente. Ello nos lleva a la exigencia —en cuanto a la utilizacién
de las Fuerzas de Orden Publico por las Autoridades competentes— de
los oportunos requerimientos. Este requisito tiene una gran tradicién
en paises de nuestra area (6), y en el mismo se ha de mencionar la
misién que han de cumplir y la base legal de su intervencién. Ello per-
mite una clarificacién de responsabilidad entre la Autoridad civil, que
da la orden, y la militar, que ha de ejecutarla. Igualmente permite un
andlisis de la posible ilegalidad de dicha orden y, por ende, de su no
cumplimiento.

(6) En Francia se establecid por Ley de 8 de julio de 1971.
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Obviamente, ello exige una legalidad adecuada (7), cuya responsa-
bilidad corresponde a las Camaras legislativas.

Aunque consideramos que no es necesario aclararilo, los requeri-
mientos a que nos referimos son los correspondientes a situaciones
particulares, pues en los deméas casos habran de intervenir por propia
iniciativa.

Con todo ello, lo que es conveniente y necesario evitar es la utili-
zacién por la Autoridad, en beneficio propio, de los medios coactivos
que el Estado le entrega para servir a la sociedad.

El orden publico debe estar al margen de cualquier ideologia o par-
tidismo y atender sélo al bienestar y tranquilidad de los ciudadanos.

Respecto al orden econémico, es evidente la gran influencia que
el orden publico ejerce. Ello no es nada nuevo. En el siglo pasado, el
profesor Colmeiro escribia (8): «El orden es la primera necesidad de
la vida civil. Sin orden no hay seguridad personal, sosiego en las fami-
lias, respeto a la propiedad, estimulo para el trabajo. Cuando el orden
no existe, nuestros bienes y nuestra existencia misma se hallan a mer-
ced de cualquier atrevido, como las cosas sin duefio al arbitrio del
primer ocupante, y en aquellos tristes momentos los pueblos mas cul-
tos ceden a los instintos de la barbarie y revive el estado salvaje.»
Como vemos, su contenido no ha perdido actualidad. El orden es la
condicion «sine qua non» para que la economia se desarrolle y los
paises prosperen. Por desgracia para nosotros, las estadisticas nos
demuestran que, como en nuestra Patria, estas afirmaciones tienen
virtualidad. Por ello, los gastos que conlleva su mantenimiento no son
improductivos, sino que cooperan en gran medida al desarrollo y al
progreso.

Para completar estas ideas, quisiéramos hacer algunas considera-
ciones sobre el orden publico y la libertad (9). Existe una opinion, equi-
vocada y generalizada, que quiere oponer ambos conceptos. Ello esta
muy lejos de la realidad, pues los que asi opinan son igualmente parti-
darios de una concepcién restrictiva del orden publico. Sin embargo,
hemos de tener presente que los dos términos estéan bien lejos de ser
opuestos; pensamos que son correlativos. En efecto, la libertad no
existe sin orden, y éste no progresa sin aquélla. Son dos términos
contradictorios en apariencia, cuyo fundamento hemos de encontrarlo
en la concepcién de la libertad. La individualista, inspirada en el culto
a la libertad individual de la persona humana, proclama la autonomia
entre libertad y autoridad, y su desarrollo no puede realizarse sin depen-
der la una de la otra. El orden publico, nacido asi de un compromiso,
se pareceria a la paz armada en que se desenvuelven las relaciones
internacionales, en las que cada uno acepta, bajo la condicién de reci-
procidad, sacrificar una parte de sus derechos.

Para la concepcién defendida por Duguit, la libertad no es s6lo un
derecho, sino un deber, una funcién social. Los individuos deben co-

[7) Es interesante resaltar cémo recientemente se han regulado los estados de alarma, excepcidn y
sitio v no la situacién de normalidad que por ahora es la més frecuente.

(8) Colmeiro, Manuel: Derecho Administrativo Espafiol 4.* ed. T-l. Madrid, 1876.

{9) En este aspecto seguiremos lo expuesto por el autor en su libro: Las Fuerzas de Orden Publico.

Editorial San Martin. Madrid, 1980.
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laborar en la vida social como en la suya propia. La libertad no entrana
solo el deber negativo de no molestar la actividad de los demas, sino
también el deber positivo del individuo de colaborar con la sociedad.
En derecho positivo, la libertad, condicionada por el orden juridico, se
ejerce en una comunidad de la cual no puede abstenerse. Por ello la
de cada uno debe estar limitada, en la medida que es necesaria, para
asegurar no solamente el bien de la colectividad, sino también la liber-
tad de todos. Burdeau afirma que «la libertad puede ser socialmente
una fuerza positiva, supuesta de reglamentacion». Ello presupone la
observancia de una seguridad juridica que garantice el orden piblico y
las libertades concretas.

De aqui que no exista, de hecho ni de derecho, oposicion alguna
entre orden y libertad, sino todo lo contrario. El orden piblico es el
marco ideal y necesario en el que pueden desarrollarse las libertades
ciudadanas fuertemente arraigadas en cualquier sociedad. Para Colmei-
ro, «orden y libertad son dos ideas que se completan, dos hechos unidos
con vinculos indisolubles, porque la libertad sin orden es anarquia, y
el orden sin libertad, despotismo». El orden puiblico aparece, pues, for-
mado por la «masa» de las libertades (10), cuya proteccion debe ase-
gurar. El mantenimiento del orden publico no estaria en ningun caso
justificado por la supresiéon absoluta de una libertad. El orden no es
el resultado de una prueba de fuerza entre la seguridad y la libertad,
sino el fruto de la coordinacién, de la armonia de las libertades.

Por ello, las Autoridades y sus agentes no pueden limitar las liber-
tades ciudadanas en defensa del orden publico, excepto en aquellos
casos taxativamente marcados en la legislaciéon vigente (11).

De lo que deducimos que uno de los limites del orden publico esta
precisamente constituido por la libertad. Para ello hemos de partir del
principio de que la libertad es la regla, y la restriccion de policia, la
excepcion. Concluyendo con Teitgen de que «el orden publico es un
estado de paz interior de la colectividad resultante de su proteccion
contra diferentes males que podrian atacarla, realizada por una justa
reglamentacion de las libertades individuales». Sin olvidar la sentencia
de Pascal de que «la justicia sin la fuerza es impotente; la fuerza sin
la justicia es tiranica. Es preciso, pues, reunir la justicia con la fuerza
y hacer para esto que lo que es justo sea fuerte y que lo que es fuerte
sea justo».

Aunque en el término genérico de orden piblico se puede incluir el
de circulacién, hemos querido distinguirlo para analizar sus relaciones.
Etimolégicamente, circulacion procede del latin «circulus-circulari»

(10) Guaita en su o.c. estudia el orden pdblico en el capitulo correspondiente al =Régimen juridico
de la libertads.

(11) El articulo 29 de la declaracién universal de derechos humanos de las Maciones Unidas de 10
de diciembre de 1948, en su parrafo segundo, sefala: «=En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute
de sus libertades, toda persona estard solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la Ley con
el tnico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demids, y de
satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden piblico y del bienestar general de una sociedad
democraticas.

Articulo 16-1 de la Constitucién: Se garantiza la libertad ideolégica, religiosa y de culto de los indi-
viduos v las comunidades sin més limitacién. en sus manifestaciones, que la necesaria para el manteni-
miento del orden piblico protegido por la ley.
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(circular), que significa girar en circulo. Su evolucion le ha llevado a
identificarlo con una acepcién mas generalizada de movimiento o tras-
lacion. En este sentido se identifica con trafico, del latin «trafigo», que
significa traspasar una cosa de un lugar a otro. Tiene un aspecto comer-
cial (en inglés «traffic», «trade», «busines»), de negocio de dinero o
bienes, y otro de andar, recorrer, trasladar, etc. De aqui que su acep-
cion mas generalizada sea la de movimiento de personas, animales o
vehiculos de un lugar a otro. En nuestro castellano, la palabra equiva-
lente seria la de transito, al igual que ocurre en la mayor parte de los
paises hispanos. Sin embargo, nuestra Real Academia define actual-
mente el término trafico como «la comunicacién», transito y transporte,
en vehiculos adecuados y por via terrestre, maritima o aérea, de perso-
nas, equipajes y mercancias, y ademas, en vias publicas, el paso de
personas y animales». Por todo ello, nosotros emplearemos indistinta-
mente la palabra trafico o circulacién, si bien esta ultima tiene una
mayor tradicién juridica en los textos que analizaremos.

La circulacién puede ser maritima, aérea y terrestre. Esta ultima,
fluvial, ferroviaria y vial. Siendo éste el objeto de nuestro trabajo.

De acuerdo con el concepto anteriormente expuesto, la circulacion
vial la podriamos definir como el desplazamiento de personas, animales
y vehiculos por las vias de comunicacion terrestres. El derecho positivo
la define como el «transito de personas, animales y vehiculos por las
vias publicas, sin mas limitaciones que las impuestas por el Cddigo y
sus disposiciones complementarias».

La Agrupacion de Trafico en el afio de su creacion.
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Su importancia es fundamental tanto desde el punto de vista social,
que permite una mayor intensidad en la convivencia familiar y humana,
a la vez que un intercambio de costumbres e ideas, no sé6lo entre los
miembros de una misma comunidad, sino también en el marco inter-
nacional.

En el aspecto econémico, y al margen de las industrias que su
desarrollo lleva consigo, no hemos de olvidar que mas del 50 por 100
del transporte de mercancias se realiza por carretera, y ello repercute
intensamente en todo el desenvolvimiento econémico del pais. Desde el
punto de vista politico, la libertad de movimiento es uno de los dere-
chos reconocidos en los textos constitucionales y que sélo en casos
excepcionales puede restringirse (12).

Hemos de tener presente que el medio que utiliza la circulacion
constituye un dominio pudblico (autopistas, carreteras, calles, etc.) y
que su desenvolvimiento exige el cumplimiento de unas normas de
caracter publico. Luego vemos que los funcionarios encargados de la
vigilancia de la circulacion han de atender:

1° Proteccion y custodia de las vias publicas.

2. Hacer cumplir las normas referentes a la circulacion y trans-
porte.

3. Garantizar la libertad de movimiento.

Ahora bien, ;no entra todo ello dentro del concepto de orden publico
vy, por tanto, sera mision de las fuerzas encargadas de su mantenimien-
to? En efecto, el orden publico exige velar tanto por la propiedad puablica
como por la privada. Ha de hacer cumplir las normas de caréacter admi-
nistrativo y, sobre todo, ha de garantizar el ejercicio de los derechos
constitucionales. Por todo ello, el incipiente derecho de la circulacién
se integra plenamente dentro del méas general de orden puiblico, pues
no persigue otra cosa que la tranquilidad de la circulacién, que se
obtiene mediante el ordenado fluir de las personas, animales y vehicu-
los dentro de la seguridad que el mismo orden proporciona.

El orden de las vias publicas es consecuencia del general del pais.
Podemos concluir afirmando que la circulacion es una faceta mas del
orden publico y como tal la consideramos a través de nuestro articu-
lo (13).

Policia general y especial.

Antes de abordar este tema queremos transcribir una cita de Stein,
que dice: «Todo e! que ha tenido que ocuparse con algln detalle de los
conceptos fundamentales del Derecho Publico sabe que en este ambito
no existe concepto ni sistema juridico alguno que provoque las difi-
cultades que son propias de la Policia. Tanto si nos aproximamos a ella
con interés cientifico como con interés practico, surgen dificultades

(12) Articulo 19 de la Constitucién: Los espafioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y
a circular por el territorio nacional.

(13) Para Corredor Durédn la Policia de Circulacién garantiza una manifestacién concreta del orden
piblico: la seguridad de la circulacién que, en definitiva, consiste en garantizar la seguridad de las per-
sonas vy los bienes por medio del orden de la circulaciéon y un trafico arménico y fluido. Revista de
Psicolegia General y aplicada nim. 85, 1966.
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para la comprensién correcta del conjunto y de cada una de sus pecu-
liaridades, y en un grado tal que hasta la fecha ni la ciencia ni la Legis-
laciéon han alcanzado un resultado definitivo respecto de su concepto
y de sus limites. Todo. estamos, ademas, de acuerdo en que esta
situacién —que no es simplemente teérica— parece inadmisible, pues-
to que lo que 1amamos Policia penetra tan profunda y violentamente
en la vida del Estado y en la de los individuos (aparte de limitar tan
decisiva y sensiblemente la libertad de éstos en nombre del desarrollo
de aquél) que, sin tener una claridad total sobre lo que es la Policia,
no hay modo de concebir el Derecho Publico, y menos que nada el
Administrativo, como algo arménico y completo por si mismo.»

Quizéa las causas de esta confusion hayamos de buscarlas en razo-
nes histéricas. No hemos de olvidar que los griegos identificaron el
Derecho Piblico con la Policia, cuya significacion etimolégica es ciu-
dad. Platén la definia como «la vida, arreglo y ley por excelencia que
mantiene la ciudad». Y Aristoteles le llama «el buen orden, gobierno
de la ciudad, apoyo del pueblo, el primero y mas grande de todos los
bienes».

Entre los tratadistas que mas han influido en nuestra Ciencia de
Policia tenemos a Justi (14), que considera a la Policia bajo dos acep-
ciones: una extensa, como «las leyes y los reglamentos que conciernen
al interior de un Estado, que tiran a afirmar y aumentar su poder, a hacer
un buen uso de sus fuerzas, a procurar la felicidad de los subditos; en
una palabra, el comercio, la hacienda, la agricultura, el descubrimiento
de minas, las maderas, los bosques, etc., atendiendo que la felicidad
del Estado depende de la inteligencia con que todas estas cosas estan
administradas». La acepcion limitada «comprende todo lo que puede
contribuir a la felicidad de los ciudadanos, y principalmente a la con-
servacion del orden y de la disciplina, los reglamentos que miran a
hacerles la vida mas comoda y a procurarles las cosas que necesitan
para subsistir».

Obviamente, el concepto de Policia no ha sido estable, sino que ha
evolucionado a la par que lo hacia la Administracion en la que estaba
inserta. Con claridad, aunque no con excesiva precision, podriamos
decir que, en un principio, la Policia se identificé con la Administracion;
posteriormente los Reyes la emplearon para limitar el poder de los
sefiores feudales, si bien luego la utilizaron en su propio beneficio,
fortaleciendo su autoridad frente a los ciudadanos. Como vemos, paso
de proporcionarles bienestar a oprimirles. Ello provocé una reaccion
que se materializ6 en los derechos individuales que todas las Consti-
tuciones establecieron, y contra los que se estrellaron sus poderes
omnipotentes. Con el agravante de que, generalmente, sus actos no
estaban sujetos al control de los Tribunales.

(14) Entre los autores cldsicos: MNicolds Delamare: <Tratado de la Policia=. Paris, 1713. Johannes
Heinrich Gottlobs von Justi: «<Elementos Generales de Policia=. Traducido al espafiol por Puig y Gelabert
en 1784. Bar6n von Bielfeld: s«Instituciones Politicass. La Haya, 1760. Traducida por WValentin Foronda
en 1781. «Castillo de Bovadilla: politica para Corregidores v sefiores vasalloss. Madrid, 1597. Francisco Roma
y Rossell: «Las sefiales de la felicidad en Espafa y medios de hacerlas eficaces». Madrid, 1768. Manuel
Nicolds Marin: «Discurso sobre la Policia». Granada, 1792. Valentin de Foronda: =Cartas sobre la Poli-
cia=. Madrid, 1801. Toméds Valeriola: =<ldea general de la Policia o tratado de Policia». Valencia, 1B05.
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En este proceso, y paulatinamente, se van distinguiendo —como
afirmaba Justi— dos campos policiales. Uno general y otro especifico.
Este dltimo se fue identificando con el concepto de orden publico, hasta
el extremo de que vulgarmente el decir Policia era sinénimo de orden
publico.

Hemos de aclarar que hasta ahora nos hemos referido a la Policia
en su aspecto normativo y que el verdaderamente interesante para
nosotros es el organico. Sin embargo, es imprescindible para tratar el
segundo haber hecho unas breves consideraciones sobre el primero.

Organicamente, en la mayor parte de los paises existieron infinidad
de funcionarios policiales sin una delimitacién clara de sus competen-
cias. Realmente era consecuencia de la identificacién de poderes que
en la Administracién y en el Estado existian. Posteriormente, la evolu-
cion fue distinta en unos paises que en otros. Por referirnos a los
europeos, hemos de mencionar el caso de Alemania, en que la mayor
parte de los funcionarios policiales se unificaron y su actuacién eficaz
permitié darle agilidad y claridad a la Administracién. Ello desapareci6
a partir de la segunda guerra mundial, como consecuencia de motiva-
ciones politicas. ltalia y Francia siguieron derroteros diferentes, proli-
ferando gran ndmero de Cuerpos policiales —en el sentido amplio de
este concepto— cuyos campos de actuacién eran dificiles de deslindar.

Situacion semejante era la de nuestra Patria en los comienzos del
siglo XIX, hasta el extremo de que las Cortes de Cadiz, por Orden de
7 de octubre de 1812, ordenaban que, «<halldndose los caminos infesta-
dos de vagos y rateros que exponen a cada paso las personas y bienes
de los vecinos de los pueblos, y siendo del cargo de los Ayuntamientos
auxiliar a los Alcaldes en todo lo que pertenezca a la seguridad de las
personas y bienes de los vecinos; y a la conservaciéon del orden publico.
Las Cortes generales y extraordinarias han resuelto excitar el celo de
la Regencia, a fin de que por la Secretaria de despacho de la Gober-
nacién de la Peninsula se tomen las medidas convenientes para que los
Ayuntamientos desempeiien el segundo cargo que se les ha impuesto
por el articulo 321 de la Constitucién, dando parte a las Cortes de lo
que exceda las facultades de la Regencia para la aprobacion de S. M.».

Incluso se tuvo que encomendar esta mision al Ejército, se volvieron
a establecer las Escuadras del Valle de Valls y las Rondas Volantes,
en Catalufa; la Compaiiia Suelta, en Aragén, y los Escopeteros Volun-
tarios, en Andalucia y Valencia.

Ante la gravedad de los acontecimientos se crea en 1823 la Super-
intendencia General de Vigilancia Puablica, con el fin de «velar sobre
la conducta de las personas que se hayan hecho o se hagan sospecho-
sas por sus opiniones y principios contrarios a la Religién y al Tronow».
Como deciamos antes, es una Policia para mantener al Monarca, pero
no para defender a la sociedad. Con el mismo fin se crearon los Cela-
dores Reales (15) y Salvaguardias Reales (16). En un afan desesperado
de acabar con el contrabando se crea como Policia especial, por De-
creto de 9 de marzo de 1829, el Cuerpo de Carabineros de Costas y

(15) Decretos de 1.° de septiembre de 1825 y 13 de mayo de 1827.
(16) Decreto de 25 de febrero de 1833.
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Fronteras, con organizacion y mando militar, «para hacer la guerra al
contrabando, para prevenir y atacarlo vigorosamente en sus puntos de
generacion, y perseguirlo en todas las direcciones hasta su exterminio».

A los anteriores Cuerpos habria que anadir los guardias municipa-
les, urbanos, vigilantes de seguridad publica, agentes de Policia, esco-
peteros, guardas de campo, montes, bosques, pinares, dehesas, cotos,
huertas, vinas, etc.; Milicia Nacional, Voluntarios Realistas, compainias
de Miqueletes en Guiptizcoa y Vizcaya, Minones en Alava, Fusileros
en Valencia, Escuadras en Catalufna, etc.; en total unos 12.000 funciona-
rios que, como Policias especiales, atendian a diferentes facetas de
la Administracion.

Ante esta proliferacion de Cuerpos especiales, carentes de prepa-
racion y coordinacion, se hace sentir la necesidad de una profunda
reforma que constituye la base de nuestra actual organizacién. Sus
principios inspiradores estan basados en la desaparicién de estos Cuer-
pos y la creacién de una Policia general que atienda a todos los come-
tidos. Ello se realiza por Decretos de 26 de enero, 28 de marzo y 13 de
mayo de 1844. De esta forma, los servicios policiales quedan organiza-
dos a base de la Policia (comisarios de distrito, celadores de barrio y
agentes) y Guardia Civil. Es decir, que constituirian dos Cuerpos de
caracter nacional que atenderian a todas las misiones que los anterio-
res tenian encomendadas. Obviamente estarian dotados de una mejor
preparacion, unidad de doctrina, clarificacién de competencias y efica-
cia en sus intervenciones. La Administraciéon tendria unos cauces direc-
tos y rapidos para el cumplimiento de sus disposiciones. Se obtendria
una comunicacion instantédnea con todas las Unidades del territorio
nacional, lo cual repercutiria en una igualdad en el cumplimiento de las
obligaciones ciudadanas y en el disfrute de sus derechos.

Aunque algunos autores (17) han querido ver en esta reorganizacién
una potenciacion del centralismo estatal —hecho, por otra parte, evi-
dente—, hemos de sefnalar que sus ventajas lo justificaban sobrada-
mente y que, por otra parte, ello era mas tedrico que practico, pues
los Cuerpos anteriormente mencionados dependian directamente de la
Autoridad provincial y de los Jueces, Fiscales y Tribunales de Justicia.
Sélo continué como Policia especial el Cuerpo de Carabineros.

Esta organizacion policial, con pequefias variantes, ha llegado a
nuestros dias, si bien el Cuerpo de Carabineros fue absorbido por el
de la Guardia Civil (1940), pues se daba el caso de que «el Cuerpo
de Carabineros se habia visto obligado a asegurar el mantenimiento
del orden interviniendo en la persecucién y captura de delincuentes
ordinarios, mientras el de la Guardia Civil descubria y evitaba delitos
de contrabando». Ante todo ello se nos plantea el siguiente dilema:
;Policia general? jPolicias especiales? Histéricamente han existido
ambas organizaciones. Actualmente contintian existiendo. ;Cuéal es la
mejor? Ello, por otra parte, ha de enjuiciarse a la luz de los principios
generales de la organizacién estatal y de las competencias del mismo.
Sin olvidar, no obstante, que su ejercicio forma parte de la soberania

(17) Lépez Garrido. Diego: «La naturaleza de la Guardia Civil en su primer medio siglo de existencia».
Revista de Estudios Histdricos de la Guardia Civil nim. 26.
(18) F. Hirt: «Del derecho de la Fuerza Piblicas.
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del Estado y que su limitacion atenta a su propia esencia. Como dice
Hirt (18): «Si la ley es la expresion de la voluntad general, la fuerza
publica no es una emanacion del pueblo soberano. Mas bien al contra-
rio, es una emanacion del Estado: los agentes de la fuerza publica no
son delegados del pueblo; son servidores del Estado, a cargo del cual
esta el hacer ejecutar las leyes. El ejercicio de la fuerza publica es,
pues, del dominio exclusivo del Estado y no tiene nada que ver con la
colectividad de los ciudadanos. Se puede decir que la fuerza publica es
un 6rgano del Estado destinado a asegurar, dentro de los intereses de
todos y con arreglo a las leyes, incluso por medios coercitivos si es
preciso, la protecciéon que el Estado debe al ciudadano. El Gobierno
toma sus decisiones dentro del marco de las leyes y conforme a ellas:
la fuerza publica garantiza su ejecucién, si fuese necesario, por la vio-
lencia. El derecho de fuerza publica se identifica, pues, con la soberania
del Estado, lo que constituye uno de sus atributos esenciales; casi se
podria decir que constituye una de las razones de ser del Estado.»

Evidentemente, la Policia general tiene las ventajas propias de una
amplia organizacién, que permite una mayor economia en la formacion
de sus personas, una 6ptima utilizacion de los medios y una répida y
eficaz explotacién de la informacion adquirida. Presenta los inconve-
nientes propios de su burocratizacién, asi como de su mayor lentitud
para asimilar los cambios.

Las Policias especiales, al atender sélo a ramas concretas de la
Administracion, suelen ser mas costosas, si bien méas eficaces en su
campo concreto. Podriamos resumirlo diciendo que las Policias gene-
rales se caracterizan por su extensién, y las especiales, por su inten-
sidad.

Para nosotros, ninguna de las dos nos convence. Creemos que existe
una solucién 6ptima que compatibilice las ventajas de las dos y elimine
sus inconvenientes. Ello lo podemos conseguir mediante la especiali-
zacion de parte de los funcionarios que formen la Policia general. De
esta forma, su personal poseeria una formacién béasica en todas las
ramas de la Administracién policial y con posterioridad se especiali-
zarfan en aquella faceta concreta en que haya de prestar sus servicios.

Dentro del Cuerpo de la Guardia Civil, ello se esta realizando con
unos resultados excelentes. El guardia civil se forma en los Centros
de ingreso (Colegio de Valdemoro, Academia de Ubeda), desempefia su
labor de policia general en diversos destinos y posteriormente, si desea
ingresar en una especialidad (Agrupacion de Trafico, Fiscal, Judicial,
etcétera), ha de realizar otro curso de especializacién en el Centro
correspondiente (Academia de Trafico, Academia Fiscal, Centro de Ins-
truccién). De esta forma tendra una formacién basica con amplios cono-
cimientos de caracter general y otra especifica de su cometido con-
creto. Existe un intercambio constante de informacién y la posibilidad
de intervenir en facetas distintas a la suya peculiar. Se esta en mejores
condiciones de ofrecer al ciudadano un servicio eficaz, a la par que
informarle sobre cualquier otro problema que se le pueda plantear.
Nunca hemos de olvidar que todos los funcionarios publicos estamos
al servicio de los deméas, y en este aspecto no ha de existir limitacién
del horario ni calendario.
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LA CIRCULACION VIAL AL CREARSE LA GUARDIA CIVIL

Las carreteras espaiiolas, al iniciarse el siglo XIX, apenas si llegaban
a los 2.000 Kms., sin que durante la guerra de la Independencia ni los
afos posteriores se incrementasen a un ritmo normal. Es a partir de
1840 cuando se empiezan a construir mas de un centenar de kil6metros
al afio, de forma que en 1868 totalizaban unos 18.000, de los que la
mitad se habian construido en el reinado de Isabel Il. Esta red vial se
distribuia entre seis carreteras generales y once secundarias. Las pri-
meras eran: 1.° Francia, por Buitrago, Aranda, Lerma, Burgos, Miranda,
Vitoria, Vergara, Tolosa e Irin, de 510 Kms. y 22 portazgos; 2.* Aragén
y Catalufia, por Alcala, Guadalajara, Arcos de Medinaceli, Calatayud,
Zaragoza, Lérida, Cervera, Barcelona, Gerona, Figueras, La Junquera, de
770 Kms. y 12 portazgos; 3.* Valencia, por Aranjuez, Ocaiia, Quintanar,
Albacete, Almansa y Valencia, de 370 Kms. y 23 portazgos; 4. Andalu-
cia, por Ocafa, Manzanares, Andujar, Cérdoba, Ecija, Carmona, Alcalé
de Guadaira, Jerez de la Frontera y Cadiz, de 615 Kms. y 17 portazgos;
5.* Extremadura, por Navalcarnero, Talavera, Almaraz, Trujillo, Mérida y
Badajoz, de 375 Kms. y 8 portazgos; 6. Galicia, por Guadarrama, Villa-
castin, Arévalo, Medina del Campo, Benavente, La Bafieza, Astorga,
Villafranca del Bierzo, Lugo, Betanzos y La Corufia, de 560 Kms. y 11
portazgos. Las secundarias eran: de Burgos a Reinosa: Santander a
Soncillo; Tarancén a Cuenca; Murcia a Cartagena; Sevilla a Badajoz;
Santiago a Tuy; Valladolid a Gijén; Olmedo a Valladolid: Valladolid a
Burgos, y San lldefonso a Segovia. Los medios de locomocién eran la
berlina, diligencia, calesa, galera, carro, tartana, etc. La situacién en
estas vias de comunicacién nos la narra Davillier (19) de la siguiente
forma: «Las diligencias eran detenidas con regularidad y no se montaba
en coche sin tener en cuenta a los bandidos. La profesién, que era lucra-
tiva, se ejercia casi a la luz del dia. Cada camino lo explotaba una
banda, que lo consideraba de su propiedad. Se dice incluso que los
cosarios hacian pacto con los bandidos, quienes, mediante una suma
convenida amistosamente, les dejaban de buen grado continuar su cami-
no. Los cosarios, por su parte, hacian pagar a los viajeros, ademss del
precio del billete, una prima del seguro que les garantizaba de todo
ataque: se llamaba a esto "viaje compuesto”. Si preferia uno empren-
der el camino arrostrando los riesgos y peligros, el viaje se llamaba
"sencillo”. Algunas veces, un capitan de bandidos, por cansancio o por
desgana, queria retirarse del negocio, solicitaba entonces el indulto,
entregandose. Pero antes tenia buen cuidado de traspasar a otro ban-
dolero su renta y su clientela, como se traspasaba un bufete o un
empleo después de haber puesto al corriente a su sucesor.» Este ban-
dolerismo o terrorismo rural seria la primera preocupacién de Ahumada
al crear el Cuerpo, y por ello, una de sus principales preocupaciones,
garantizar la libre circulacién por nuestras carreteras.

{12) Charles Davlllier: «Viaje por Espafias.
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Ello es consecuencia de lo preceptuado en sus textos legales. En
efecto, en el Reglamento de servicio de 9 de octubre de 1844 se orde-
naba que existiesen continuas «rondas en los caminos» y que en los
mismos, asi como en los portazgos y barcajes, se exigiese la mas es-
tricta observancia de las leyes. Esto mismo se reiteraba en el articu-
lo 32, aunque de forma mas completa: «En los caminos..., la Guardia
Civil cuidara de proteger a cualquier persona que se vea en algin peli-
gro o desgracia, ya prestando el auxilio de la fuerza, ya facilitando el
socorro que estuviese a su alcance. Por consiguiente, procurara ampa-
rar a todo viajero que sea objeto de alguna violencia; auxiliar a los
carruajes que hubiesen volcado o experimentado cualquier contratiem-
po que los detenga en el camino; recoger los heridos o enfermos que
se hallen imposibilitados de continuar su marcha... y prestar, en suma,
del mejor modo que fuere posible, todo servicio que pueda conducir al

objeto y realce de esta Institucion, esencialmente benéfica y protec-
tora.»

Vemos, por tanto, que las misiones que actualmente realiza de una
manera general el Cuerpo y especificamente su Agrupacion de Tréafico
han sido consustanciales con su creacién. En aquellos tiempos, lo mas
importante era garantizar la circulacién, liberdandola de los asaltos de
los bandidos; hoy sera la regulacién del trafico; entonces seria el cum-
plimiento de los requisitos administrativos que, como veremos, se esta-
blecian en el Reglamento para carruajes de viajeros —hoy Cédigo de
Circulacibn—; pero tanto entonces como ahora, y siempre, la labor
benéfica de auxilio, socorro y ayuda. Por algo es Benemérita.

Al juzgar por las circulares de los primeros afos (20), esta funcién
del Cuerpo constituyé una preocupacion constante de su Fundador. Ya
en su misma distribucion de efectivos se tuvo en cuenta el trazado de
las carreteras, de manera que pudiese atender a su vigilancia de la
mejor manera posible. Las normas poseen las caracteristicas propias
de Ahumada, en lo que se refieren a minuciosidad, dureza, recompensas
y defensa de la dignidad de sus componentes. Asi, cuando un Gober-
nador civil ordené que las parejas fuesen en las «<bacas» de los carrua-
jes, su Inspector General lo puso en conocimiento de S. M. e inmediata-
mente fue anulada la orden, «sin permitir jamas que a la Guardia Civil
se la coloque en la baca de los carruajes, porque esto cederia en per-
juicio de la justa deferencia que se debe a todos los individuos de tan
Benemérito Cuerpon».

Su minuciosidad le llevé a exigir a todos los Mandos una preocupa-
cion permanente por estos temas; a los Comandantes de Puesto, las
correspondientes relaciones y partes en los que se demostraba la reali-
zacion del servicio, y a las parejas, un exacto cumplimiento del mismo,
expulsando y arrestando a los que no lo realizasen (21). Quiza por su
propia influencia se consiguié que los asaltantes fuesen enjuiciados
por los Tribunales Militares e incluso la colaboracién del Ejército en
esta lucha.

(21) Partiendo siempre del principio, que con los Puestos establecidos, si se verifica alglin robo, es
por poca vigilancia de los destacamentos, por lo que siempre que se cometa alguno serdn sumariados
los Comandantes de los dos Puestos entre los que verifigue. Circular de 29 de marzo de 1847,
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Pero no sélo era Ahumada el que tenia esta preocupacién, sino que,
como consecuencia de su gravedad, era compartida por el Gobierno.
Asi la Orden del Ministerio de la Gobernacién de 10 de junio de 1846
le comunicaba que, como «la Guardia Civil fue instituida especialmente
para la seguridad de las carreteras generales y transversales, cuide
V.S., como encargado por el Reglamento de 9 de octubre, de sefalarle
el servicio que debe prestar, de disponer que la Guardia Civil no per-
manezca estacionada, sino que recorra diariamente las carreteras, y
particularmente en las horas que transitan los correos y diligencias,

para que, asegurando el tréansito, no sean asaltados los viajeros impu-
nemente».

Esta sacrificada y eficaz labor del Cuerpo dio los frutos apetecidos
y permitié al Teniente General don Facundo Infante, segundo Inspector
General, decir que «un robo de carruaje publico era noticia que ya no
se podia conocer sin asombro», y al pueblo, entonar aquel estribillo:

No le temo a los ladrones
si civiles me acompanan.
iViva la Guardia Civill
Porque es la gloria de Espafa.

Unos afnos después de su creacion, por Decreto de 13 de mayo de
1857, se publicaba el «Reglamento para el servicio de los carruajes
destinados a la conduccién de viajeros», en cuyo articulo 40 y ultimo
se ordenaba que «los Gobernadores de las Provincias, los Alcaides, los
empleados de vigilancia y la GUARDIA CIVIL cuidardén con especial
esmero de la observancia del mismo». Como complemento, Ahumada
propuso a la Reina, y ésta aprobé, la Instruccién de 18 de julio del
mismo afo, en la que se decia: «Cuando los guardias observen exceso
de carga en la baca, ordenaran su descarga si se hallan en poblado, y
si no, en cuanto lleguen al primer pueblo. Obligardn a los mayorales a
emplear el torno o la plancha en los descensos de pendientes y a en-
cender el farol cuando haya anochecido. Si advierten o les hacen adver-
tir algin desperfecto en los coches, dispondran se corrija en el primer
punto que sea posible y solicitaran la intervencién de las autoridades
si los causantes del mismo no quieren pagar su costo. También orde-
naran se desenganchen todas las caballerias no domadas que se unan
al tiro de los vehiculos. No permitirdn bajo ningln pretexto que los
mayorales y conductores abandonen los puestos que tienen asignados
ni que a la salida de los pueblos suba alguna persona al pescante, de-
lantera o baca. Impediran los adelantamientos en los caminos cuando
el coche que va delante no esté detenido. Las infracciones seran noti-
ficadas al Comandante de Provincia y al Inspector General del Cuerpo,
el primero de éstos las notificard al Gobernador provincial; en los partes
expresaran claramente la empresa duefia del vehiculo, el nimero de
éste, nombre de mayoral y conductor, asi como el dia y lugar donde

{21) Partiendo siempre del principio, que con los puestos establecidos, si se verifica algiin robo, es
por poca vigilancia de los destacamentos, por lo que siempre que se concreta alguno serdn sumariados
{os Comandantes de los dos puestos entre los gque verifique. Circular de 29 de marzo de 1847,
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Précticas de alumnos de la Agrupacién de Tréfico.

se verificé la infraccion, y llevaran la firma de dos testigos y de los
dos componentes de la pareja. Tienen obligacién de vigilar el cumpli-
miento de esta reglamentacion los Comandantes de Provincia, Seccién,
Linea y Puesto. Para mejor cumplir con su cometido, los Comandantes
de provincia solicitaran del Gobernador respectivo una nota detallada
de las licencias expedidas para el empleo de carruajes y el itinerario
que han de cubrir, con objeto de comunicar dicha nota a sus subordi-
nados. Los guardias comprobaran si, transcurrido el plazo fijado en su
provincia respectiva, los coches se cifien a todo lo dispuesto. Exigiran
a los mayorales la hoja de ruta para su verificacién. Observaran si las
Administraciones funcionan de acuerdo con lo dispuesto. Notificaran
los cambios de horario, controlardan la duracién del servicio de los de-
lanteros y subiréan a los carruajes cuando la necesidad o seguridad lo
exijan, colocdndose uno en el pescante o delantera y otro en el cupé;
si hay sitios libres en éste o en la rotonda se colocardan ambos aqui,
procurando no ir nunca en la berlina y en el interior. Los Comandantes
de Seccién y de Linea recorreran, como minimo, una vez al mes las
Administraciones para comprobar si se cifien en todo al reglamento».
Como vemos, su contenido —aunque adaptado a las circunstancias
actuales— no ha perdido vigencia y es cumplimentado por los compo-
nentes del Cuerpo (22), por lo que podemos concluir diciendo que la
Guardia Civil fue la primera Policia de Trafico de nuestra historia.

(22) En el estudio de este apartado hemos consultado: Martinez Rulz, Enrlgue: =Creaclidn de la Guar-
dia Civils. Madrid, 1976, pdg. 321. Fernando Rivas: =Revista de Estudlos Histdricos de la Guardia
Clivil niim. 25.
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Policias Especiales de Trafico.

Ya hemos hablado antes de las Policias especiales y de sus ven-
tajas e inconvenientes. Ahora s6lo queremos afiadir que su especialidad
estd en funcién de la autonomia que posea aquella rama de la Admi-
nistracién a la que han de servir. lgualmente aclaramos que la circula-
cién o trafico esta incluido en el concepto general de orden publico.
Luego crear una Policia especial (23) para este especifico cometido
lleva consigo la existencia de dos Cuerpos con competencias concu-
rrentes. Se nos puede justificar con el derecho comparado. Pero, aun-
que existen paises en que han adoptado esta solucién, otros tienen
establecido la que nosotros propugnamos (24). En nuestro Estado sdélo
ha existido un Cuerpo con esta unica especialidad y cuya duracién no
llegé6 al afio, y en unas fechas muy criticas para nuestra Patria. Nos
referimos al Cuerpo de Vigilantes de Caminos. Aunque su existencla
ha pasado desapercibida, creemos que en su normativa (25) hay algu-
nos puntos importantes que merecen la pena comentar.

Organicamente seria un Cuerpo de carécter nacional, a cuyo frente
estaria un Jefe de Cuerpo, auxiliado por los Jefes de seccion, que
desempeiarian las Jefaturas Regionales. Dentro del Cuerpo habria dos
categorias: Vigilantes y Jefes de Grupo. Estos desempenarian las Jefa-
turas Provinciales y serian nombrados por el Ministro de Obras Pudblicas
entre los Vigilantes, mediante turnos de antigliedad y libre eleccion.
Tendrian la consideracion de Agentes de la Autoridad y todas sus actua-
ciones serian de uniforme. Igualmente tendrian su participacién corres-
pondiente en las multas que impusiesen.

Dependeria a nivel nacional del Ministerio de Obras Publicas, es-
tando afecto a la Direccion General de Caminos. Provincialmente de-
penderian de los Ingenieros Jefes de Obras Publicas, de los que recibi-
rian «las o6rdenes e instrucciones que consideren oportunas para la
maxima eficacia del servicio», asi como de las Delegaciones de Ha-
cienda «en relacion con las funciones de caracter fiscal que les estan
encomendadas».

Respecto a la naturaleza de este Cuerpo, en su «instruccién, disci-
plina y régimen interno se regiran por normas militares», siendo el Jefe
de Luerpo y los de Seccién Jefes u Oticiales del Ejército o Institutos
armados. Para mayor abundamiento, el articulo 45 establecia que «los
delitos cometidos por el personal del Cuerpo de Vigilantes de Caminos
o por sus Jefes seran sancionados mediante el procedimiento y con las
normas que en su caso establezca el CODIGO DE JUSTICIA MILITAR=.
Es decir, el Régimen republicano creaba para este cometido un Cuerpo
paramilitar, sometido en sus actuaciones al Cdédigo castrense, lo que
contrasta con una postura reciente en ambientes politicos de desaforar

(23) Garcia de Vinuesa la define «como aguella que pretende desarrollar una corriente de trafico
libre y raplda, ¥ al mismo tlempo evitar que esta rédpida corriente constituya un peligro para sus pro-
nina componentes para los bienes vy para el plblico en generals.

(24) Sobre este particular, el autor posee una experiencia personal vivida en Italla, hablendo sido
comisionado pe. el emonces Asta Estado Mayor en que en un mismo punto regulaban el trafico la Policia
Militar, Policfa de Tré&flco, Carab'nlerl y municipales. Creemos gque esto no es para Imitar.

(25) Reglamento provisional aprobado por Decreto de 12 de marzo de 1935.
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a los Cuerpos de Orden Publico, entre ellos el nuestro, sujeto desde
su fundacion a dicho texto legal y puntual cumplidor de las decisiones
de parlamentarios y gobernantes pasados y presentes, con la disciplina
que siempre le ha caracterizado. Una cosa es exponer sus preocupa-
ciones antes de aprobarse la norma y otra aceptarla y cumplirla con
toda prontitud y entereza.

Antes de terminar este comentario si quisiéramos exponer, en nues-
tra opinion, las razones que podrian justificar la creacion de este Cuer-
po. No hemos de olvidar que una de las preocupaciones de la Repdblica
fue conseguir una coordinacién de todos los Cuerpos policiales (26), lo
cual es digno de toda alabanza. Sin embargo, creé el Cuerpo de Policia
Local, con las mismas misiones que el de Vigilancia (equivalente al
actual Cuerpo Superior de Policia) y el que acabamos de estudiar, con
las que la Guardia Civil tenia en circulacion y parte de las del Cuerpo
de Carabineros en materia fiscal. Luego, ;no seria una forma indirecta
de tener sus propios Cuerpos policiales? Ello, por desgracia, ha sido
frecuente en nuestra historia y muy perjudicial para la comunidad. ;Cua-
les han sido las razones? Creemos que fundamentalmente dos: la des-
confianza de los sistemas politicos hacia los Cuerpos policiales y, quiza,
la excesiva politizaciéon de algunos de ellos, que erroneamente les lle-
varon a identificarse con un sistema concreto. Consecuencia: hay que
conseguir la despolitizacion TOTAL Y ABSOLUTA de dichos Cuerpos,
de forma que sirvan a la colectividad y no a intereses concretos —aun-
que respetables— de los partidos de turno.

Aunque con caracteristicas distintas, la otra Policia Especial de
Tréafico tiene su origen en la reforma policial llevada a cabo por la
Ley de 8 de marzo de 1941 y Decreto de 31 de diciembre del mis-
mo afo.

Por estas disposiciones, y con un matiz eminentemente politico (27),
se crea el Cuerpo de Policia Armada y de Trafico. Antes de comentar
algunas caracteristicas del mismo si queremos dejar constancia de la
incongruencia que supone el responsabilizar de la tematica de la circu-
lacién vial a un Cuerpo cuya competencia se desarrollaba en las capi-
tales de provincia y pueblos importantes. En nuestra opinion queda
claro que, al pertenecer al ambito del orden pdblico, es congruente
que su funcién la desarrollase el Cuerpo que tenia esta mision, pero
con un caracter general y no el que especificamente tenia un marco
de accién en las grandes aglomeraciones urbanas (28). Como suele
ocurrir, primaron las razones politicas sobre las organizativas. Al mismo
tiempo no hemos de olvidar que la Guardia Civil venia desempefiando
este cometido desde el momento mismo de su creacion.

(26) Decretos de 28 de marzo de 1933 y 16 de septiembre de 1935; Ordenes de 10, 23, 27, 30 y 31 de
octubre ¥ 15 de noviembre; todas ellas de 1935.

{27) «la victoria de las armas espafiolas al instaurar un régimen que quiere evitar los erores y defec-
tos de la vieja organizacién liberal ¥ democréitica como Instrumento vigilante y represivo de tipo perma-
nente, la fuerza que ha de llamarse en adelante Policia Armada, nutrida por aquella parte de los Cuerpos
de Seguridad y Asalto que sufrida y heroicamente han demostrado su lealtad politica al Movimiento y
por Ins combatientes ya reclutados aue se seleccionaron entre los mejores de la guerra de liberacidn.=

(28) La defensa de esta tesis no la mantenemos por razones corporativas, pues igualmente nos parece
incongruente la vigilancia de los edificios pablicos que actualmente realiza la Guardia Civil en base a
los mismos fundamentos ya expuestos.
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Organicamente, la nueva especialidad se integraba en el Cuerpo de
Policia Armada y de TRAFICO, constituyendo los suboficiales, clases
y policias escalafones diferentes. Estarian distribuidos por todo el terri-
torio nacional, a base de una compainia por cada circunscripcién y sub-
divididas en secciones, pelotones y escuadras, de acuerdo con las nece-
sidades del sector a cubrir. El mando de armas de estas compaifias
lo ejerceria un Teniente Coronel, que ostentaria la Jefatura de las Fuer-
zas de Policia de Trafico, con un Comandante como segundo Jefe de
las mismas (29). Los Oficiales del Cuerpo podrian ser destinados a
dicha especialidad, siempre que hayan prestado sus servicios en la mis-
ma con anterioridad.

Al igual que sus compaineros, tendrian caracter y organizacion emi-
nentemente militar y quedarian sujetos al Cédigo de Justicia Militar.

Servicio de auxilio.

(29) Segin el presupuesto de 1941 tendria una plantilla de 1.354 hombres, con un Teniente Coronel, un
Comandante, slete Capitanes y 26 Tenientes; nueve Brigadas, 79 Sargentos, 154 Cabos y 918 Policias. Del
Cuerpe de Vigilantes se pasaron 11 Jefes de Grupo y 149 Vigilantes.
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LA AGRUPACION DE TRAFICO DE LA GUARDIA CIVIL

La elevacion del nivel de vida alcanzado por la mayor parte de los
pueblos civilizados en los ultimos decenios ha planteado algunos pro-
blemas muy dificiles de resolver. Uno de ellos, sin duda alguna, es el
de la seguridad vial. La masificacién del automévil ha sorprendido a
todos los paises, que no tenian una red de carreteras adecuadas a este
sorprendente crecimiento ni tampoco la adecuada infraestructura. El
elevado coste de estas obras publicas ha condicionado su crecimiento
al ritmo de fabricaciéon de los vehiculos y ello ha producido un des-
ajuste que alin padecemos. Sin duda alguna, no sélo ha influido el nu-
mero de vehiculos, sino también las caracteristicas de los mismos. No
hemos de olvidar que el mayor porcentaje de mercancias se transpor-
tan por las carreteras y que las caracteristicas de los turismos les
permite desarrollar unas velocidades que no estdn de acuerdo con la
via ni con la densidad del trafico. Por dltimo, el factor humano desarro-
lla una influencia sorprendente —generalmente perturbadora—, conse-
cuencia del sistema de vida que la sociedad consumista le obliga a
padecer.

Todo ello ha exigido de los Gobiernos la adopcién de unas medidas
adecuadas para paliar los anteriores inconvenientes y, sobre todo, un
estudio técnico de esta problematica para resolverla con criterios cien-
tificos y un tanto duraderos. Surge asi en Estados Unidos, en 1930, el
Instituto de Ingenieria de Trafico, que define esta materia «como la
rama de la ingenieria que trata del planeamiento de calles, carreteras
y zonas anejas a ellas, del proyecto de sus caracteristicas geomeétricas
y de la circulacién del transito en las mismas, con vistas a su empleo
parg transportar personas y cosas en forma segura, economica y co-
modan=.

En Europa no existe unidad de criterio a la hora de encuadrar esta
nueva especialidad. Unos paises la consideran como una rama de la
ingenieria general, y otros, con identidad propia y abarcando conoci-
mientos de medicina, sicologia, sociologia, estadistica, etc. En nuestro
pais tiene la consideracién de carrera universitaria de grado medio y
define al «Ingeniero Técnico de circulacién» como «el especializado en
la realizaciéon de aforos de trafico y conocimiento del estado de la red
vial, asi como en la ejecucion de los trabajos precisos para mantener
en condiciones de seguridad y fluidez las carreteras y vias urbanasn».

Ante estas consideraciones técnicas es necesario que exista una
Policia, en el marco de la Administracion, con un caracter igualmente
técnico. Ahora bien, esta Policia ha de abarcar dos campos distintos,
aunque interrelacionados. Por una parte, ha de existir la Policia direc-
tiva y, por otra, la ejecutiva. La primera abarcaria todos los drganos
encargados de dictar, interpretar y sancionar las normas que regulen
la actividad circulatoria, y la ejecutiva tendria como mision exigir su
cumplimiento. Asi lo establecemos con caracter simplista y eminente-
mente didactico, pues obviamente carece de un estricto rigor juridico.

Algunos autores denominan a la primera, preventiva, y a la segunda,
represiva. Ello es una incongruencia. En efecto, la Policia ejecutiva rea-
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liza una labor preventiva con su sola presencia en las vias publicas: la
represiva la desarrolla al imponer una multa, consecuencia de una in-
fraccion por parte del usuario, pero, por otra parte, desarrolla una labor
encomiable de auxilio y asistencia en caso de accidentes y de informa-
cion permanente al automovilista. Igualmente es un hecho evidente que
la imposicién de una sancion por la Policia directiva tiene un marcado
matiz represivo, aunque también persiga una finalidad preventiva.

Ante la gran importancia de esta Policia ejecutiva —por ser ‘la que
esta en contacto directo con el ciudadano— nos parece muy importante
seleccionar con toda escrupulosidad a sus componentes.

El profesor Odekerken, Inspector de Policia en los Paises Bajos,
afirma: «El concepto moderno del policia de Traficoe responde a una
figura que en nada se parece al guardia de hace veinticinco afos. La
talla y el fisico del individuo, factores primordiales en el orden selec-
tivo ain no hace mucho tiempo, carecen actualmente de importancia.
La fiereza, traducida en un considerable nimero de multas impuestas
que le valié a un policia de Amsterdan el ser seleccionado para el
Cuerpo de Agentes de la Circulacién, hoy, al no ser porque reuniera
otras circunstancias, no le hubiera servido para formar parte del Cuerpo
de Tréafico.» Vemos cémo la preponderancia de la idea represiva ha
dejado paso a la mas importante y fructifera labor preventiva y de auxi-
lio policial. Con ello estamos totalmente identificados.

Respecto a la procedencia de este policia de Trafico, nos limitamos
a transcribir la siguiente cita: «El caracter de intervencién aislada que
tienen las actuaciones de la Policia de las carreteras, nicleo principal
de las de Circulacién, ya que se llevan a cabo de ordinario por patrullas
de dos policias y fuera de los nicleos urbanos, exige que la misma
constituya un Cuerpo uniformado y armado, normalmente militar. Este
altimo caracter representa, de una parte, una fuerte proteccion de sus
componentes frente a los usuarios de las vias, quienes siempre apre-
ciardan en aquéllos su condicién de fuerza armada, con las consecuen-
cias que esta reputacion pueda producir a efectos penales y procesales
—sumision a la jurisdiccién castrense— en los casos de desobediencia
e insultos de palabra y obra de que sean objeto: de otra, ese mismo
caracter de actuaciones aisladas requiere que quienes las practiquen
posean un fuerte sentido de la responsabilidad, férrea disciplina, espi-
ritu jerarquico, acrisolado valor, etc.; virtudes éstas tipicas de los Cuer-
pos armados.

La naturaleza militar de esta Policia aconseja que NO constituya la
misma un CUERPO INDEPENDIENTE; antes bien, resulta mas adecuada
y suficiente la creacién de un Servicio o Unidad especial dentro de las
fuerzas militares de Policia general ya existentes. De esta forma, la
Policia de Circulacién se aprovecha de los individuos que recibe ya
formados policial y militarmente, a los que sélo tiene que especializar
en su funcién peculiar; la rentabilidad y eficacia de una Policia de este
tipo es superior. Es el caso de la Gendarmeria Nacional, base de la
Policia de carreteras francesas, y, en nuestra Patria, del Instituto de
la Guardia Civil» (30).
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Y con ello entramos de lleno en el estudio de la Agrupacién de
Trafico de la Guardia Civil. Antes de su respaldo legal, vy entre los
anos 1953 a 1958, se realizaron una serie de ensayos por la Primera
Comandancia Mévil (Madrid) (31). Dichos servicios se montaron con
unas nuevas caracteristicas, recogiendo nuestra experiencia y la de
otros paises. La fuerza destinada a esta funcién actuaria con indepen-
dencia de las demas y atenderia sélo y exclusivamente al tema circu-
latorio. Para ello se les preparaba convenientemente y una vez realizado
el servicio se analizaban las incidencias del mismo, con el fin de ir
perfilandolo y limando los inconvenientes. Como medios de locomocién
utilizaban los vehiculos «Land-Rover», en los que iban un Sargento o
cabo, guardia auxiliar y conductor. Lo prestarian en las carreteras radia-
les de Madrid y en una longitud de 100 Kms.

Gracias a la experiencia adquirida, en octubre de 1958 se crea una
Unidad piloto, que estaria formada por:

1 Comandante.

1 Capitan.

1 Teniente.

1 Sargento.

6 Cabos de la Comandancia Mévil.

6 Guardias de la Comandancia Mévil.

30 Motoristas del Parque de Automovilismo.

12 Conductores del Parque de Automovilismo.
Vehiculos de Mando.

Vehiculos de Patrulla.

2 Vehiculos de Auxilio.

30 Motocicletas.

W N

Este personal fue convenientemente seleccionado vy, después de un
periodo de formacion, presté su primer servicio, el 7 de noviembre de
1958, en la N-V, entre Madrid y Talavera de la Reina.: Esta Unidad fue
absorbida por la Agrupacién, al crearse por la Ley nim. 47, de 30 de
julio de 1959,

Su necesidad se justifica porque «el aumento de los vehiculos de
traccion mecanica fue mas acelerado que el de la adaptacién de los
servicios que tienen a su cargo aquella competencia y facultadess.
Igualmente se intentaba «evitar los gastos y complejidades derivados
de coincidir en las vias piblicas diversas clases de Agentes de Vigi-
lancia». La conexién entre orden publico y circulacién esta igualmente
reconocida en el predambulo de la Ley, pues «la principal finalidad que
se persigue entra de lleno en la competencia del Ministerio de la Go-

(30) «Derecho y Técnica de la Circulaciéns, Jefatura Central de Tréfico (tema WVII).
(31) Sobre estos antecedentes consultar: Ruiz Aydcar, Angel: =La Agrupacion de Trifico de la Guardia

Civil». Revista Estudios Histéricos ndm. 1, pég. 66 y =s.
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EVOLUCIUN EN LA PLANTILLA DE LA AGRUPACION
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bernaciéon por asumir tradicionalmente la mision de velar por el orden
piablico y contar, previa la oportuna adaptaciéon con los 6rganos ade-

cuados para garantizar la disciplina del trafico y transporte por carre-
tera».

En su articulado, ademas de establecer las distintas competencias
ministeriales, y en lo que se refiere a Gobernacién, encomienda las
funciones de vigilancia a la Guardia Civil, cuya Direccién General, con
la «cooperacion de la Jefatura Central de Trafico», procedera a reorga-
nizar las Unidades del Cuerpo encargadas de la misiéon de «vigilancia,
proteccion y auxilio a los usuarios de las vias publicass. La mencionada

Jefatura Central de Trafico se creaba como «6rgano de direccién inme-
diata, ordenacién y coordinacién».

Como o6rgano colegiado se crea, a nivel provincial, la «Comisién
Delegada de los Servicios Técnicos», que, presidida por el Gobernador
Civil, contara, entre otros, con la asistencia del Jefe u Oficial mas
caracterizado de las Fuerzas de Vigilancia por carretera.

Hemos de aclarar que tanto esta Ley como el Decreto nim. 1.666,
de 21 de julio del mismo afio que la desarrollaba, no hacian mencién
a la «Agrupacién de Trafico». Responsabilizaba a todo el Cuerpo de
dicha funcién. Ello quedaba igualmente reflejado en la Orden del Minis-
terio de la Gobernaciéon de 5 de octubre de 1959 al establecer que «la
Direccién General de la Guardia Civil tendra a su cargo la vigilancia
del trafico, circulacién y transporte por carretera, con EXCLUSION de
cualquier otro agente». Con ello sélo volvia a reconocer una mision
que, como vimos, habia desempenado desde su fundacién.

Fue nuestra Direccion General la que, por Orden General niam. 32,
de 26 de agosto de 1959, creaba la Agrupacién de Trafico, que tuvo su
reconocimiento normativo por Ley 84, de 24 de diciembre de 1962, en
que se fijaron sus primeras plantillas.

Aunque no es nuestra intencién analizar las dependencias entre la
Agrupacion y la Jefatura Central, si queremos dejar constancia de que
este organismo se cred con caracter administrativo en cuanto a inter-
pretacion de normas y resolucién de sanciones, pero no le podria co-
rresponder «la adecuada distribucién y control de los servicios de vigi-
lancia, fijando al efecto las directrices oportunas», como se establecia
en el articulo 1.° del decreto anteriormente mencionado, pues ello iria
contra lo establecido en el articulo 6.° de la Ley (32).

Siguiendo el ejemplo que nos dio Ahumada al crear el Cuerpo, la
Agrupacién no se establecié al mismo tiempo en todo el pais, sino que
se hizo paulatinamente. Aunque su organizacién ha cambiado muy poco
—quizé por su perfeccién— y la analizaremos posteriormente, si hemos
de hacer referencia a la primera: un Coronel, auxiliado por una Plana
Mayor y cuatro Jefaturas: Administrativa, Ensefianza e Instruccién, Ma-
terial, Servicios y Estadistica. Diez Sectores, cada uno de los cuales
comprendia varias provincias, al mando de un Comandante, excepto
el X (Canarias), que lo mandaba un Capitén.

132) Por la Direccion General de la Guardia Civil con la cooperacién de la Jefatura Central de
Tréfico.
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A cada provincia corresponderia un Subsector (al principio llamados
secciones), mandado por un Oficial y dividiéndose en un nimero varia-
ble de Destacamentos, a cuyo frente estaria un Teniente, Suboficial
o Cabo.

El primer Sector que se monté fue el de Madrid, que comprenderia,
ademas de dicha provincia, las de Toledo, Ciudad Real, Cuenca, Gua-
dalajara, Avila, Segovia. El 20 de octubre de 1959 se estableci6 el
VIl Sector (hoy VIl), con cabecera en Salamanca e integrado por esta
provincia y las de Valladolid, Zamora, Caceres y Badajoz.

En marzo de 1960, el 1l (hoy VI), con cabecera en Burgos e integrado
por esta provincia y las de Santander, Logrofio, Vizcaya, Guipuzcoa,
Vitoria y Palencia.

En septiembre del mismo afo, el IX (hoy VIIl), con cabecera en
La Coruiia, formado por esta provincia y las de Lugo, Orense, Ponteve-
dra, Asturias y Leon.

En octubre, el 1l (hoy V), con cabecera en Zaragoza, comprendiendo
esta provincia y las de Huesca, Teruel, Navarra y Soria.

Guardia Pardines Arcay, de la Agrupacién de Trdfico, primera victima
en el Cuerpo del terrorismo de ETA.
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.,.En noviembre de este mismo afio se cambié la numeracién de los
Sectores, adaptandola a la de las Capitanias Generales.

En febrero de 1961 se instal6 el VI Sector (Barcelona), con las cuatro
provincias catalanas y Baleares.

En abril, el lll, con cabecera en Valencia y formado por Valencia,

Castellon, Alicante, Murcia y Albacete, aunque estos dos tltimos Sub-
sectores quedaron sin montar.

En junio del mismo ano se establecié el IX, con cabecera en Gra-
nada, comprendiendo esta provincia y las de Jaén, Malaga y Almeria.

En el mismo mes se establecieron los Subsectores de Murcia y Al-
bacete. L

En agosto, el Il, con cabecera en Sevilla, comprendiendo esta pro-
vincia y las de Cadiz, Huelva y Cdrdoba.

Por dltimo, en septiembre de 1961, quedé constituido el X Sector,

con sede en Santa Cruz de Tenerife, comprendiendo el archipiélago
canario.

Las dnicas modificaciones que se produjeron tuvieron lugar en fe-

brero de 1961, pasando Badajoz a Sevilla, Le6n a Salamanca y Cérdoba
a Granada.

Todo este despliegue se llevé a cabo con la siguiente plantilla:
Coroneles

Tenientes Coroneles ................ 2
COMBRERITIE ... ... conviiassmsnssnsoss 5
B T A W 25
B g s L R S S . 4 52
SUDOYEIRIBS i i e 115
Cabos ). o 535
T T R S el T o 3.035

g e Y e R 3.770

Hemos de tener presente que este personal pertenecia al Cuerpo,
por lo que sufrié en sus propios recursos humanos el nacimiento de
la Agrupacion. Las plantillas de esta Unidad fueron establecidas por
Ley de 24 de diciembre de 1962 en la siguiente cuantia:

B T o A RO e A 1
Tenientes Coroneles ................. 3
A ANLEE - i T Be s waisisisaindia 11
AT R R e e e R e B 25
REEIBREES. v vy e s i i D 59
SUDORICIAIOE ... o v Pt s o T i 106
Ty o N o SO S .y Sy e NP i 673
GUATAIas . i TR e D T 3.052
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Estas plantillas fueron establecidas para la Agrupacién de Tréfico
especificamente y en los sucesivos presupuestos del Estado aparecen
dentro de la Direccion General del Cuerpo, pero con independencia del
resto_de su personal (33). - - -

Como consecuencia de la reorganizacién llevada a cabo en 1968,
pasaron a prestar sus servicios a la Agrupacién de Trafico 31 oficiales,
127 suboficiales, 848 clases de tropa, sin que ello implicase aumento
presupuestario. Sin embargo, el aumento de la circulacién y la impo-
sibilidad de detraer mas personal del Cuerpo para incrementar la Agru-
pacion determin6 que por Ley de 22 de diciembre de 1970 se aprobase
un aumento en la plantilla de la Guardia Civil de 4 Comandantes, 19
Capitanes, 2 Tenientes médicos, 17 Tenientes, 10 Subtenientes, 20 Bri-
gadas, 50 Sargentos, 385 cabos y 1.557 guardias, los cuales pasarian a
integrar la Agrupacién de Trafico en unién de 23 Capitantes, 8 Tenien-
tes, 127 sargentos, 93 cabos y 755 guardias, todos ellos procedentes de
las Comandancias Territoriales. :

De esta forma, la plantilla de la ‘Agrupacién —actual— es la si-
guiente: :

ATy ST T N S W T K O o 1
Tenientes Coroneles ................. 3
Comandantes ..........ovvvvvivnvnenranns 12 :
TR T S A S SR R P S 67
Tenientes Médicos ................... 2
LR g . TR - 84
Subtenientes ...............c..... T L 14
ST ey it s oo Byt o 40
T T T T S S S 259
Gabbssy aaivibes. sl nbiigse vad. 1.151
BT LT ettt s i B pm i 5.364
s LE 7Y et el 7.000

Estos «angeles de la carretera», como les suelen denominar la ma-
yoria de los ciudadanos espanoles, han desarrollado un labor imposible
de evaluar. Han continuado con la misma filosofia que el Cuerpo man-
tiene desde su creacién, considerando mas importante la labor preven-
tiva que la represiva. Lo fundamental no es denunciar una infraccién
ni demostrar una excepcional preparacién técnica en la instruccién de
los atestados, sino evitar el accidente y la infraccién. Ello lo consiguen
con dedicacién, entrega y sacrificio. No siendo 6bice para que en de-
terminadas circunstancias sea necesario recordar que la velocidad esta
limitada (radar) o que los adelantamientos suelen ser causa de graves

(33) Posterinrmente. en febrero de 1966, la Direccién General destind a la Agrupacién dos Suboficiales,
43 Cabos y 126 Guardias.
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Personal de la Agrupacién de Trafico muerto en acto de servicio.

accidentes. Igualmente han seguido la tradiciéon benemérita del Cuerpo,
prestando todos los auxilios necesarios no sélo en caso de accidente,
sino a cualquier demanda del usuario.

Al margen de esa labor preventiva —la méas importante para nos-
otros—, podemos comprobar en los cuadros que publicamos cuéal ha
sido —cuantitativamente— la labor de estos Guardias Civiles en su
funcién especifica de vigilancia del trafico, prestacion de auxilios e ins-
truccion de diligencias judiciales.

Sin embargo, y como ya hemos expuesto anteriormente, no pode-
mos olvidar que la Agrupacién de Trafico es una especialidad de la
Guardia Civil y, por tanto, ademéas de atender a su funcién pecular, co-
labora en las generales que la Institucién tiene encomendadas.

De esta forma, y de acuerdo con la movilidad que sus Unidades
posee, colabora en las alteraciones de orden publico, atracos, captura
de requisitoriados, incendios, inundaciones, etc.
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Como simple muestra de esta labor secundaria, podemos analizar
su actuacion en la faceta fiscal. Esta mision la realizé desde 1829 a 1940
el Cuerpo de Carabineros, que fue absorbido por la Guardia Civil, la
cual atiende a esta funciéon especifica por medio de la Jefatura de
Servicio Fiscal. Pues bien, en el siguiente cuadro podemos ver cuédl ha
sido la actuacién cuantitativa de todo el Cuerpo y la de la Agrupacidn.

o N.e de Actas | Actas/Individuo Valor género Valor género/indiv.

Cuerpo |

A, Traf. | Cuerpo |A. Traf. Cuerpo A. Trifico Cuerpo | A. Tréfico

1975 | 8.320 | 1.490| 0,148 | 0,212 743.450.221 248.991.234 13275 | 35.570
1976 | 8.014 | 1.276| 0,143 | 0,182 1.129.257.172 300.093.828 | 20.165 | 42.870
1977 | 8.066 | 1.722| 0,144 | 0,246| 1.822.621.900 283.919.400 | 32.546 | 40.559
1978 | 9.563 | 2.592| 0,170 | 0,370| 2.691.840.500 505.838.000 | 48.068 | 72.262
1979 | 9433 | 3.209| 0,168 | 0,458| 2.310.171.963 772.466.237 | 41.253 | 110.352
1980 | 8.203 | 2.732| 0,146 | 0,390| 4.457.197.000 876.289.810 | 79.592 | 125.184
1981 | 8.527 | 3.014| 0,152 | 0,430| 5.614.158.605 924.944.955 | 100.252 | 132.134

Totales ‘cn‘{].12‘ﬁl‘16.035i 1,073 | 2,290 | 18.768.697.361 3.912543.464 | 335.155| 558.934

Estos resultados nos revelan de cualquier comentario. Y muchos y
extensos comentarios y elogios tendriamos que traer aqui si hiciéramos
recuento exhaustivo —el espacio nos lo impide, aparte de que esta en
el dnimo de todos— de toda la actividad y eficacia derrochada por la
fuerza de la Agrupacién, en lucha contra la delincuencia y el crimen
que utilizan las carreteras como lugar de accién o huida. Creemos que
basta con lo expuesto para llevar al animo del lector —del lector sose-
gado y del lector inquieto y reformista— la conviccién de que no se
puede exigir mayor rendimiento a una Unidad que, entre otras cosas,
tiene 160 hombres presentes en los cementerios, el Ultimo cuartel, al
que se incorporaron estando de servicio. Y también a la conviccién de
que sus sorprendentes resultados no son sélo fruto de la preparacion
y medios de sus miembros, sino también de su pertenencia activa y
permanente a un Cuerpo militar y polifacético, prestigioso y discipli-
nado como ningln otro, que ha permitido una adecuada utilizacién y
coordinacién de esfuerzos y medios al servicio de la ley —de todas las
leyes— y de la paz y el sosiego publico.



